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AVANT-PROPOS DU PRESIDENT
DU CONSEIL SCIENTIFIQUE

Ce rapport du conseil scientifigue du CSFRS carestiine expérience unique, et ce a
plusieurs titres. Nous avons reussi, collectivemarguffisamment exprimer aussi bien nos
accords que nos divergences, pour en faire uneeosivante. Nous avons évité le piége que
redoutait Borges : celui de figer un texte par Uisgment collectif ou par théologie. Des
visions aiguisées du monde s’y cotoient et s'yadéhcient, et tel était I'objectif fondateur de
cette expérience, voulue des la création du CSFRE enise en place de son conseil
scientifique.

Le conseil scientifique du CSFRS assiste la misgiorgroupement en émettant les avis et
recommandations concernant ses grandes orientat®rss politique scientifique et de son
programme d'action annuel. Il réalise un documemtual d'orientation de la recherche

stratégique Et la s’'arréte sans doute toute similitude av@uités et commissions dont nous

avons la perception usuelle, et bien souvent, usée.

Les 108 membres du conseil scientifique ont éténtaires pour contribuer a ce qui pourrait
s’appeler un exercice de « formulation stratégigii@yenne ». Il n’est ni urthink tanka
'anglo-saxonne ou chacun représente, avec pluwnauos de conviction, I'intérét du groupe
dont il est le porteur, ni un comité consultatif les voix individuelles se perdent dans les
nimbes des stratégies discursives &és, Minister'. Au sein de ce conseil scientifique,
chaque membre a été nomméuitu personaeC’est donc avec une réelle liberté de parole,
'assurance gu’aucune plume administrative schigpd ne vienne biffer un texte trop peu
convenu, que furent rédigées ces lignes. On a avuits legroup think cette petite tyrannie
du consensus qui fait que tous les rapports publiaessemblent : ni trop offusqués, ni trop
provocateurs, ou I'on écrit des choses intelliggntgui parlent trop souvent plus de leurs
rédacteurs que de l'objet de leur étude.

Nous n’avons pas évité ce qui fait la richesse eldexte : ses multiples divergences, la
contiguité d’ecoles de pensée latéralement opppo&Eetensions, les avenirs incertains et les
aiguillages laissés a linterprétation du lecteue propos de ce rapport du Conseil
scientifique du CSFRS n’est pas de faire une lapagistrale sur I'avenir, d’exprimer de
doctes réflexions sur le présent, mais bien de miénercice au combien difficilele poser
des questions stratégiqueB n'y a pas de meéthodologie particuliére de laguestion
intéressante ». Il N’y a que la recherche incessaatce qui est incongru, mais tout de méme
fait sens ; de ce qui « dérange » les convictimyslargement partagées sans étre discutées ;
de ce qui crée un désaccord profond, suscite dages embarrassés ou détournés.

Ce qui est stratégigue’est ce qui fait que nous ne serons plus en raadiposer demain la
guestion que nous souhaitions poser aujourd’huddlEat est ouvert, et se prolongera pendant
trois ans, quand tour a tour, les membres du Clossantifique du CSFRS prendront la
plume pour participer a ses futures éditions. 3erégnercie ici tous collectivement, vice-
présidents des groupes thématiques qui n‘ont pagpteoleur temps pour faire de cette
expérience originale un succes, et chacun et cleagarsonnellement pour s’étre prété a cet
exercicesans cadrages et sans filets

Pr. Philippe Baumard
Paris, le 23 mai 2011.
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CONTRIBUTION DE LA SECTION GENERALE
Vice-présidente Nicole Chaix, Un. Paris Il

Membres rédacteurfRenaud Bellais, EADS ; Valérie Derouet, EDF ; Doiouie Dron, secrétaire générale au
développement durable ; Xavier Raufer, Un. Paris Il

Les questions stratégiques évoquées par le comsmhtifiqgue ont un point commun
particulierement sensible pour les responsablegiqueds : presque toutes menacent en
définitive la cohésion sociale et la robustesseitdeiale, deux piliers déterminants des
démocraties, de facon parfois inédite pour noseségimodernes, en nature ou en ampleur.

Les réflexions conduites par le conseil scientdicge rejoignent sur un point commun : la
recherche de la compréhension des fondements 'désiéience”, des menaces pesant sur la
nation et sur les politiques nécessaires ou p@ssitbur accroitre la résilience de la France.
La résilience se définit comme «la volonté et dgpacité d'un pays, de la société et des
pouvoirs publics a résister aux conséquences dignession ou d’'une catastrophe majeures,
puis a rétablir rapidement leur capacité de fomctey normalement”, ou a tout le moins dans
un mode socialement acceptable &lle implique de ce fait de multiples dimensiatsun
grand nombre d'acteurs, hétérogenes par natuier ebpectifs, et dépasse le seul cadre de la
défense ou de la sécurité.

L’état du monde change a grande vitesse, tant paint de vue quantitatif (raréfaction des
ressources naturelles, nouvelle répartition desesses, démographie) que qualitatif
(technologies invasives, évolutions des liens sociat des représentations, insécurité
croissante des transports de biens, de personn&bin&irmation, redistribution de la

puissance des Etats, questions posées a la crasspan

Des changements de point de vue et d’approchedsomt nécessaires, comme I'ont montré
les débats des sections. lls n'ont pas été exffmustéanmoins des questions majeures de
recherche stratégique en découlent ; et d’autredonent pas étre négligées, pour aider au
changement de perspective nécessaire. C'est pawewhapitre tente de déceler mais aussi
de prolonger les thémes stratégiques majeurs eesmyx aux reflexions des difféerentes
sections du conseil scientifique. Il abordera ssseement les questions juridiques,
economiques et sociétales dont I'étude et suregirise en compte vont conditionner notre
avenir et I'état de notre société.

Les normes et standards de sécurité : un enjeu majeur

Alors que le libre échange de données et de fluxiimaau mondial fait disparaitre les
frontieres, grace notamment a la sphére Internét ket libre circulation des biens et des
personnes dans une grande partie du monde, imiaig été autant question d’instauration et
de consolidation d’'un référentiel mondial structdoihdé sur des normes et des standards de
sécurité, décliné au niveau de chaque Etat. En, ¢édfenise sur le marché d’un coté du monde
de produits fabriqués dans plusieurs lieux disgertélointains milite pour un référentiel
commun de reconnaissance des qualités de ces.oBgtsnormes sont produites par des
organismes non gouvernementaux dont la créatiodépend souvent que d’acteurs privés.
Mais de ce fait, dans ce domaine des normes eftdedards de sécurité, nous assistons a un
jeu d’acteurs visant a des rapports de forcesigoéis et industriels qui impactent I'équilibre
entre souveraineté nationale et « référentiel erivdtional.

Dans le cas particulier du nucléaire, les événesndat 11 mars 2011 au Japon viennent
d’ailleurs précipiter la création de ce référentiel sécurité, déja fortement engagé par les
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américains, les organismes internationaux et lesGONoutes ces actions d'ores et déja
engageées donneront naissance a un « nouveau tifgpest-Fukushima ».

Dans ce cadre, les normes et standards de séclariséireté et de non prolifération nucléaire
vont devenir incontournables et dimensionnant deuréférentiel « sécuritaire » global de
chaque Etat, donc a terme de la planéte. Ces nartrstandards déclencheront certainement
une « guerre économique » industrielle sans prété&#ms tous les domaines directement ou
indirectement liés a I'énergie nucléaire, donc sdeurité, mais aussi la défense.

En effet, les fondements de l'ordre nucléaire mahdi posés par le Traité de non
prolifération (TNP) et la conférence d’Examen du PiNdéployés par les institutions
internationales comme I'AIEA ou renforcés par desoads bi ou multilatéraux entre Etats,
mais aussi structurés par tous les accords planéslss initiatives américaines comme par
exemple l'alliance « Bush-Poutine » (@lobal Initiative to Combat Nuclear Terrorism
GICNT), ou leWorld Nuclear Security Summitvont étre remaniés par toutes les parties
s’estimant légitimes, pour se fondre plus largentamts ce que sera le futur référentiel de
défense et de sécurité mondial. C’est donc a risages éléments qu'il faut analyser les
problématiques « défense et sécurité » sur touspli@ss (techniques et réglementaires,
capacitaires, économiques et industriels, polisgetanstitutionnels, etc.).

Par ailleurs, la standardisation est recherchéesealement pour sa lisibilité mais aussi pour
les économies d’échelle gu’elle porte en germequos renforce-t-elle ou fragilise-t-elle la
production et l'innovation, d'une part du fait dexistence de défauts géenériques ou de
guestions concurrentielles, d’autre part de soa vid-a-vis de la créativité ? Cette question
établit un lien avec d’autres préoccupations dusetrscientifique, touchant l'innovation,
I’économie et le développement durable.

Economie et sécurité globale : risques, évolutions et enjeux

L'économie est a la fois une ressource, un moyennet cible possible des enjeux de
résilience. Elle se positionne donc comme un "noded'réflexions stratégiques. Ceci pose la
guestion de la conduite des études idoines pourmpramdre les enjeux et les réponses
possibles d'un point de vue économique, que ce eoitmobilisant les connaissances
existantes ou en favorisant de nouvelles étudésesb

Un lien ténu entre résilience et perte de compétitivité économique

D'un point de vue économique, la résilience dealdon renvoie notamment a sa capacité de
maitrise des technologies et des productions regulses cas d'épidémie ou l'identification
des risques de cette nature montrent que la éstliea au-dela des seuls besoins de défense,
méme élargis a la sécurité. La base industrielteatnologique de défense offre un embryon
de réponse, mais elle ne saurait suffire. Au-delaus pouvons nous demander si
l'investissement privé doit étre le seul moteur I'dgolution de la base industrielle et
technologique nationale. L’effort public ne pouvaé@pondre seul aux défis, en termes tant
budgétaires qu'organisationnels, il convient dees'ioger sur les formes de partenariats entre
I'Etat et les entreprises permettant de réduireriggues de lacunes dans les outils de
production. Dans ce cadre, quelles sont les imoitatles plus efficaces au regard des
différents niveaux d'intervention possibles (R&Dyeastissement industriel, constitution de
stocks, connaissances tacites, ...) ?

De méme linterdépendance croissante des éconowigeses échanges intra-sectoriels,
aboutit a la fois a des risques de rupture d'apgimmnement du fait de sources non-
nationales et de perte de savoir-faire comme mmaillritiques dans la chaine de production.
Il serait utile de connaitre I'ampleur de la démeme de notre économie résultant de
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l'internationalisation des processus de producéibul'évaluer la nature des risques qui en
découlent. Cette analyse doit conduire a défirsr delutions (privées, publiques, mixtes)
envisageables et, pour chacune d'entre elles,rtdég¥) pour I'Etat.

Une analyse plus spécifique peut étre conduiteigean des technologies. Si le ministére de
I'Industrie conduit régulierement des études probpes sur les technologies clés, ces travaux
ne constituent qu'une partie de la réponse. Il mepégalement de savoir quelles sont les
technologies et compétences essentielles pouresssne maitrise des productions ou, plus
largement, des activités économiques essenti€llmament définir, par exemple, la notion de

dépendance dans l'acces aux technologies et daobustesse de la base industrielle ? Une
maniere d'aborder cette question pourrait étre alasiter sous l'angle de la sécurité

industrielle et technologique les notions de «&ayst national d'innovation » et « d'autonomie
stratégique ».

Existe-t-il par ailleurs des effets de seuil emtes d'investissement, de capacités industrielles
? Nous manquons d'études sur les effets systémigass choix publics et privés
d'investissement et de désinvestissement (notamliésn& la recomposition internationale
des chaines de valeur) au niveau de filieres di@écdenomie prise dans son ensemble.

Une priorité stratégique : financer I'innovation

Comment évaluer et prendre en considération laévahilité économique et technologique
d'une économie ? La mondialisation économique neorgue la notion de politique
industrielle et plus particulierement technologigisgt étre de nouveau analysée. Le choix de
« champions » nationaux semble pertinent pour dimesdes filieres et les grands groupes,
mais il pourrait aussi étre un facteur de fragii@ades autres parties prenantes des filieres
technologiques. La place des PME et des ETI danfligres est essentielle quand les grands
groupes sous-traitent quelque 70% de leur chifeéfadres, or les études récentes montrent
leur fragilité en termes de taille (trop petited, chpitalisation (trop faible), et d'innovation.

La France s'est engagée dans une réflexion dedemais le début des années 2000, donnant
en particulier naissance aux poles de compétitilitéonvient de comprendre I'efficacité de
ces poles pour consolider et renforcer la robustded'industrie et de la recherche en France.
De plus, cette réponse ne saurait étre la seuleegaud de la diversité des entreprises et des
activités. Il importe donc de réfléchir sur les mdismes incitatifs vis-a-vis du financement
de I'innovation dans un contexte de crise finarec&rbudgétaire, de contraintes de retour sur
investissement pour les entreprises et de vieshisemnt de la population.

Au-dela de la production des innovations se posgukstion de leur valorisation et de leur
contribution a la résilience de notre pays. Comnpeatiter des ruptures technologiques pour
conquérir de nouveaux marchés, ce qui est toujmemsicoup plus facile lorsque ceux-ci sont
eémergents ? Sila R&D est un moteur structurebdsompétitivité de I'économie francaise, le
prisme technologique de l'innovation constitue limate. Les travaux en économie de la
connaissance montrent la pluralité des formes amaissances. Un travail de cartographie
des connaissances serait utile pour éclairer lésqgoes publiques comme le dialogue entre
I'Etat et I'industrie.
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Une mission stratégique : réguler les échanges financiers

Les marchés financiers, mus par un nombre de plydus restreint d’acteurs réels et animés
par un mimeétisme reconnu, accentuent les tendancdisu de les équilibrer et semblent de
plus en plus décorrélés de I'économie réelle, adiordes besoins stratégiques de robustesse
des sociétés et des territoires, au profit de Isawds signaux. Une recherche stratégique doit
donc conceptuellement poser « a I'envers » la areste leur régulation et recherche les
formes donnant de la robustesse a des sociét@m@xte mouvant.

La supervision des institutions financiéres estiglt#ment en débat au niveau européen, tant
pour le secteur bancaire que pour celui des assesarDe nouvelles régulations sont
progressivement mises en place afin de mieux centl® fonctionnement de ces secteurs. Il
convient de comprendre si les régles ainsi défipesnettront de réguler vraiment le monde
de la finance et quelles en sont les limites, ddsldsses et les nécessaires compléments pour
eviter des risques systémiques.

Au-dela il convient de réfléchir sur de nouveauxyems de financement de la dette —

publique et privee — qui alimentent le développemenla résilience des sociétés. Ceci

renvoie aussi aux évolutions de la régulation baacd financiere mondiale. En définissant

des regles uniformes, ces évolutions risquent @sapun modéle anglo-saxon qui n'est pas
nécessairement compatible avec les formes de Laitafrangais ou rhénan, créant ainsi une
contrainte particuliére pour nos entreprises.

Ecologie et développement durable : quelles stratégies de résilience ?

La question du développement durable se traduit gaint de vue stratégique par le repérage
en continu des «non durabilités » et de leurs wypaes : celles qui produisent des
épuisements et des pertes de contrble. C’est Bv@onquéte spatiale que nous avons
vraiment pris conscience que notre terre étaitnsemble fini (un ensemble convexe fermeé
borné) peu différent d’'une capsule spatiale ouianot&mbarqué 5 milliards d’individus pour
un voyage de milliards d’années sans station servic

Les interactions du systeme Terre, sociétés insjusent innombrables, et leur capacité a
revenir a un état stable malgreé les perturbatidrysigues, chimiques et biologiques liées a la
pression anthropique n’est pas assurée. Le déregteplimatique et la dégradation des
ecosystemes, qui produisent surtout des rétroactmecelératrices, en fournissent des
exemples préoccupants.

Pour traiter ces questions, la séparation despliises et la parcellarisation des raisonnements
introduites par les Lumiéres doivent étre urgemmmorhplétées par des approches plus
intégratrices et plus attachées aux interfaces,squt susceptibles de remettre en cause
certaines axiomatiques réductri¢es’information des acteurs de la société sur l'iination

des enjeux n'est pas assez systématique, leurcipation a la création de connaissances
insuffisamment reconnue. De ce fait, science etébese privent de capacités aujourd’hui
cruciales d’innovation pratique et de refonte desa@igmes, ainsi que d'un facteur
supplémentaire de participation individuelle adaé&sion sociale, facteur de résilience majeur
en cas de phénoméne déstabilisant extréme tekgaaami japonais.

Cette recherche peut étre appliquée a plusieustiqus identifiées comme structurantes pour
la résilience de nos sociétés et de nos économies.

a) Urbanisme et résiliencela concentration urbaine est un facteur d’effitéa(énergie,
dépollution de flux concentrés, activités eéconoraguoisines, proximité potentielle
des logements, services et professions...) ; laitdensbaine est donc un facteur
d’attractivité, que le traitement urbanistique peuwgnifier ou dégrader (en région
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parisienne, le centre de Paris (Marais) est trois plus dense que les grands
ensembles périphériques) ; c'est aussi un élémasienfel de vulnérabilité

(dépendance vis-a-vis d’approvisionnements vitaukéreurs, complexité du

fonctionnement en matiere de réseaux, de systétaesodiques, de proximité du
littoral...).

b) Terres agricoles comment conforter et/ou restaurer fertilité et msied, comment
rouvrir I'éventail des possibles grace a la divérsies scientifiques et des praticiens ;
comment accroitre l'efficacité par rapport aux oesses (eau, phosphates, terres,
fonctionnements biologiques notamment du sol...) sealement d’une exploitation
donnée mais aussi d’'un territoire ; comment tra@ertermes sociaux, politiques et
geéostratégiques la confiscation des terres, desueses en eau ou de l'accés aux
semences

c) Energie et durabilité comment faire de I'efficience énergétique, pluségélisable et
moins conflictuelle que l'acces aux sources démergine veéritable priorité
scientifique et politigue, notamment pour 'Europiele Japon ; comment construire
les décisions les plus résilientes et soutenallesatiere de systemes de production et
de distribution énergétiqgues ; comment anticipes kffets socio-économiques,
environnementaux et de repositionnement stratégigusunami japonais

d) Biodiversité, exploitation des écosystemes et telsgs territoriale si la valorisation
économique constitue une expression utile quoiggé® téductrice des services aux
ecosystemes, elle ne fournit pas pour autant uhg#réral pour la préservation ou la
restauration des fonctionnements naturels dont mEysendons ; entre indicateurs
partagés (IPBES), quotas, «files d’attente »,rdit&ions, quelles approches et a
guelles échelles ?

e) Traitement des risques complexen matiere de prévention (risques connus) se pose
notamment la question suivante : comment prodwesendodeles prédictifs permettant
de prévenir un risque et/ou d’organiser une répmwmes rigidifier le systéme ou
engendrer des contournements ? En matiére de pigcésiapplique a un risque mal
connu, en général non probabilisable, a effet pigttement grave et/ou irréversible, a
fortiori lorsqu’il est produit par des décisionandérvenants multiples et touche un
grand nombre de personnes n'ayant pas pris pags al€cisions ; souvent confondu
avec la prévention, des que le risque est conmuradtabilisable), quelle évolution
possible des réactions des acteurs et quels sffeta résilience sociétale ?

A titre d’exemple intégrateur de ces problématiqledéditerranée constitue I'exercice de
développement durable obligé de I'Europe : quets xrioritaires immédiats dans le nouveau
contexte ?

Focus sur les approvisionnements en ressources premiéres, affaire stratégique

La crise financiére et économique récente a proame révision des allocations d’actifs qui
modifie les flux d’investissement. Aux raisons figéeres — diversification, recherche de
rendement et quéte de sécurité — s’ajoutent desrmsi géoéconomiques — sécurité des
approvisionnements — pour accroitre fortement lmadwle de biens réels : terres arables,
foréts, foncier, droits d’exploitation du sol, derher, des eaux ou du sous-sol. Le mouvement
en ce sens s'accompagne de pressions a la déréguiks transferts d’actifs réels, a la
privatisation de ces actifs, et a la substituticexploitations industrielles tournées vers les
marchés internationaux aux exploitations vivrigtestinées aux besoins locaux ou régionaux.

La pression de liquidités surabondantes sur deshard’actifs réels s’exerce partout dans le
monde. La France n’échappe pas a l'acquisitionedes exploitées de maniére industrielle
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par des fonds d’investissement. Cette situatiowl y@ns difficile 'accés a la propriété des
populations locales, institue des logiques de amnggon contraires a la politique
d’aménagement du territoire, et surtout accroipidassion a I'exploitation financierement
rentable de toutes les ressources disponibles d&fatélérer le retour sur investissement. I
faut considérer dans quelle mesure la logique @igg@a appliquée aux biens réels peut
conduire a réaliser de véritables opérations deuidation » du patrimoine naturel : terres et
nappes phréatiques épuisées, mers surexploitiéesetaussi de liquidation des structures
sociales : volatilité des prix, écarts conséecutds revenus et des patrimoines, dépendance a
'égard des marchés extérieurs, etc. Les effetsoart,c moyen et long terme de la
financiarisation des biens réels, de leur propéi€e leurs droits d’exploitation, sur le cadre
de vie, mais aussi sur la souveraineté et 'autéeaies populations, représentent un sujet
d’'importance stratégique, a la fois comme oppotéuert comme menace. lls doivent donc
étre étudiés, ainsi que les moyens d’en endiguercérses. La préoccupation stratégique
demande que les conséquences de cette tendande e les liens et fonctionnements
sociaux soient systématiqguement examinées.

Plus particuliéerement, en matiere de ressourceéraigs :

« Comment repérer et protéger/gérer/négocier laajeste I'accés a une ressource en
matieres premieres (par exemple minérales) qubne s encore classifiées comme
stratégiques ?

« L’économie circulaire systématisée constitue-t-ahe issue suffisante pour la gestion
pacifique des ressources vitales (ex : métaux naoes |'électronique), ou faut-il lui
associer d’autres concepts plus culturels et osgéionnels ?

* Quelle approche praticable pour I'UE concernaniniesveaux gisements, notamment
océaniques et situés aux podles: compte tenu déds célevés preévisibles
d’exploitation, quel est le role joué par les dades de permis d’exploration ?

En matiére de ressources vivantes :

« Comment gérer les ressources en attrition rapm@nte les ressources halieutiques :
quels roles pour la constitution et le partagerirggonal des résultats d’observation ?
Quel objectif en termes d’acces des populatiotwdites aux ressources, et donc quels
outils? Faut-il partager la haute mer entre leenat?

* La PAC comme enjeu stratégique de 'Europe et éérde projection de puissance :
la diversité des productions et des systemes s&gppaine conception fondée sur des
productions et circuits massifs d'import-exportuets sont les nouveaux éléments
constitutifs du couple puissance / résilience ?

» L’appropriation des sols a I'échelle mondiale fadirtie des stratégies de puissance de
nombreuses entités publiques ou privées disposssintbyens adéquats ; a quelles
conditions ce mouvement pourrait-il étre rendu catge avec la sécurité
géopolitique et le maintien de la fertilité degaer?

Mutations, hybridations, nouvelle mondialisation criminelle

D’ici 2016, nous vivrons des années que nous panappeler «I’horizon maitrisable ».
L’'aveuglement de la communauté internationale Bsde provoquer une aggravation des
phénomenes de criminalisation des mécanismes famtaox, un péril auquel les sociétés
développées et démocratiques ne pourront échafipetest désormais plus possible de
considérer séparément « le » terrorisme, quel @@it, comme une catégorie séparée et
distincte des autres dangers et menaces plargétAliars que ces deux phénomenes criminels
vivaient dans des sphéeres séparées et relativettamthes durant la guerre froide, la chute du
mur de Berlin et 'accélération de la globalisatart mis fin & cette confortable réalité.
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Comprendre et combattre efficacement cette menace2016 supposent des maintenant
d’envisager ensemble les diverses variantes dorigme et du crime organisé et les hybrides
évoluant entre eux. Dans sa premiere décennie {2000), la mondialisation déclenche,
visiblement sous forme de contre-chocs, de spectaculairegegade terrorisme. Ce qui les
provogue n'est pas le capitalisme Iui-méme, mais régprésentation exclusivement
individualiste qui lui est associéeCertains groupes peuvent linterpréter comme une
« apocalypse marchande et pornographique » ettempiopar la terreur : par exemple, les
mouvementsalafi-jihadi”", la secte bouddhiste Aum Shinrikyo, ou les évaggék extrémes
américains.

Au méme moment, une silencieuse et profonde madsdian des grands trafics criminels se
réalise : étres humains, stupéfiants, armes, vidgsicuolés, biens culturels, pillage de
ressources naturelles, contrefacons diverses, Gttte mondialisation est d’autant plus
négligée que le terrorisme spectacle occupe I'¢iebetles medias internationaux et que
«trafiquants », « trafiqués » et trafics sont nogldas les flux migratoirés Aveugles a la
mondialisation criminelle, les dirigeants des stxsédémocratiques commencent a réaliser
tardivement ses séveres conséquences au bout décennie, avec les attentats du 11
septembre. Ce choc traumatique promeut aux Etats-uive nouvelle doctrine d’action, la
« guerre a la terreur svar on terrol) — qui affecte durant une décennie tout I'arc nhmgn,

de la Mauritanie & Mindanao et créant sans doutanaudejihadis qu’elle n’en élimine,
comme dans une sinistre prophétie auto réalisatbepuis dix ans, alors que '’Amérique
semble obnubilée par lgihadi™ - cette « guerre » maladroite est entretenue pesmedme,
transformant une réaction somatique en une aggoavanhdémique : un effet de lassitude
affaiblissant le courargalafi-jihadi aprés trente-deux ans de guerre, I'image de BerriLad
conduit cependant Washington a commettre des erigirdiagnostic en Afghanistan et en
Irak : en assimilant une guerre de résistancenadiion conduite par des tribus musulmanes,
d’'un co6té, et ufihad guerrier, de l'autre, qui sont en effet deux tygiéigrents de conflit.

Durant cette seconde décennie hypnotisée surpeedg terrorisme, la mondialisation des
pratiques et des flux criminels s’aggrave mettansene des entités criminelles plus riches et
plus actives, la contamination de nouveaux terggides flux élargis et ramifiés. Cet échec
persistant de la communauté internationale a rexitmen la criminalité organisée
transnationale comme une priorité de gouvernamoepgue un désastre consommeé. De par le
monde (nord du Mexique, cdtes du golfe de Guinémndbie, Timor oriental, Haiti,
agglomération de Karachi, Favelas du Brésil, ettyt s échoués, mégapoles anarchiques,
aires immenses d'« habitat informel » (bidonville®mbent durablement sous contréle
criminel (cartels ou gangs) ou hybride (guérilldsidifférence des grandes puissances, du
moins jusqu’au tardif cri d’'angoisse de I'ONU; cdié par le crime organisé (au sud) de fiefs
et de diasporas (dans le monde développé) : amdignfler depuis environ 2008 la seconde
vague de la mondialisation criminelle. Les gran@gslances de cette deuxiéme vague de la
mondialisation criminelle doivent étre soigneusensxaminées, parmi lesquelles :

* Industrialisation des grandes productions illicitemtamment les « manufactures
criminelles » consommatrices de capital (contrafacalangereuses, stupéfiants,
etc.) ; Intensification des flux commerciaux iltes vers I'Europe, ’Amérique du
Nord et I'Asie développée,

* Hybridation accrue entre activités « politiquesgudrillas, bandes armées) ou
« religieuses » (fanatismes divers, jihadis) didsacriminels multiples. Remarquons
la résilience des entités criminelles ou hybrides ahocs de tous ordres : trois
semaines apres le terrible séisme d'Haiti les b®rdsous contréle criminel,
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fonctionnent normalement, au milieu de la pire eh@. Peut-on en tirer des
conclusions pour la résilience de nos propres sires ?

» Une force criminelle transnationale résultant tougod’'une dynamique entre un fief et
une diaspora : controle renforcé des gangs etlsedégénérées sur des territoires
incontrélés du Sud du monde, influence renforcée«dlgurs » diasporas émigrées
dans les grands centres développés, surtout dagsidetiers et cités hors controle.

» Affaiblissement et dégénérescence criminelle gradiie courant salafi-jihadi ;
renforcement paralléle du salafisme « politigu€refes musulmans).

La fin programmée d’Al Qaida crée mécaniquement aj@sortunités et des ouvertures,
|égitimant I'expression d’acteurs jusque la inaleklou discrets ou leur conférant des marges
d’expansion encore insoupg¢onnées. Cette exprepagohemprunter aussi bien la voie des
urnes que de la violence. La premiere option, passurante qu’elle soit sur la séduction du
modeéle démocratique, ne conduira pas forcémens aeligtions apaisées avec I'Occident. On
ne peut ainsi passer sous silence la question réessFmusulmans ni celle de la République
islamique d’lran. Chacun de ces deux acteurs sing@ns le jeu politique par des voies
pacifiques mais peut étre tenté aussi par d’aafpéiens. L'lran a démontré par le passé une
grande habilité & faire valoir ses revendications usant de stratégies asymétriques et
violentes dans des logiques soit de négociatiortentats de Paris de 1985/86 — soit de
vengeance — attentats d’Argentine de 1992 et 19¢&lcontentieux de I'lran avec I'Occident

et une partie du monde arabe sont suffisamment reurket complexes pour que cette option
soit ignorée.
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SECTION I : GEOPOLITIQUE ET GEOSTRATEGIE, PROSPECTIVE ET CONFLITS,
DEFENSE NATIONALE ET POLITIQUES MILITAIRES

Vice-Présidente Pr. Nicole Gnesotto, CNAM

Membres rédacteurs-rédéric Charillon, IRSEM ; Isabelle Daoust-MaleAS ; Vincent Desportes Général (CR) ; Patrick
Facon, Cesa ; Michel Foucher, IHEDN ; Michel GARSEM ; Julie Lebraly, EMAA ; Valérie Niquet, FR®runo
Paulmier, contre amiral, secrétaire général admin®G Mer (PM) ;

Membres: Philippe Delmas ; Gilles Kepel, IEP de Paris.

Sur un rythme de plus en plus soutenu, la morsditdin ne cesse de bouleverser les trois
fondements du systéme international : la crise @wague et financiere, a partir de 2007,
remet en cause des principes jugés naguere intasgipant a I'excellence de I'économie
libérale de marché. La crise environnementale,orege par I'accélération du rythme de
croissance des pays émergents, pose un certainr@alabguestions sur la permanence des
ressources naturelles et la survie a terme daleefs.

Depuis le début de ce siécle, les bouleverseméragiques n’'ont cessé de s’accumuler :
terrorisme international islamiste, détérioratigrectaculaire de la sécurité dans la grande
zone du Moyen Orient (Irak, Afghanistan, LibanakrPalestine), risques de prolifération

nucléaire a partir de I'lran et de la Corée du Neetsatilité parfois brutale de la Russie en
Europe, etc. Les récentes révolutions politigueMaghreb et en Egypte contribuent, depuis
guelques semaines, a remettre en cause le bier fdadcertaines analyses stratégiques
traditionnelles.

Ces évolutions planétaires ont des implicationseatigs sur la méthode d’analyse et
d’'anticipation stratégiques. Le grand défi des asna venir consiste en effet a pouvoir
appréhender, dans leur extréme complexité et lénlvaté, I'ensemble des parametres.
L’'expertise stratégique ne peut plus en effet setesder des seules données politico-
militaires . elle n'est pertinente qu’en intégraioutes les dimensions — économiques,
politiques, stratégiques, culturelles, institutiehes, éthiques - du systéme international tel
gue le renouvelle la mondialisation. C’est de cetipacité d’approche globale que dépend
également le degré d’efficacité de I'action inteimaale.

« Le grand reste » : les évolutions du systéme international

Parmi les multiples questions soulevées par I'di@miudu monde, certaines revétent une
importance cruciale pour I'évolution de la postatatégique francaise. L'important en effet
est de ne pas se tromper de monde et de disposawndepts adéquats. Or les exemples
abondent d’évolutions susceptibles de remettreaesecles certitudes les plus traditionnelles
de l'approche stratégique occidentale. Des questiaguere impensables ne le sont plus : la
force militaire est-elle le plus important des tsusitratégiques ? La puissance américaine est-
elle déterminante ? La puissance chinoise estrefieersible ? Les alliances stratégiques, en
Europe, au Moyen orient, en Asie, sont-elles difies ? La démocratisation du monde est-
elle I'objectif ultime des Occidentaux ? Les natiosont-elles a la mesure des enjeux
stratégiques de la mondialisation ? etc. Afin dendre la mesure, positive ou inquiétante, des
évolutions stratégigques en cours, le groupe propose soit mis l'accent sur les cing/six
guestions suivantes :
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La recomposition de la puissance mondiale et I’avenir de I’Occident.

La question de la nouvelle organisation du mondeeefa recomposition de la puissance va
trés vite se trouver posée au cours de la deuxiEoennie de ce siecle.

L'engagement long des Etats-Unis et des coalitipas eux entrainées dans les guerres
irakiennes et afghanes a définitivement clét leormant unipolaire » et accéléré le déclin des
puissances occidentales. Le poids relatif globalcde dernieres (donc leur légitimité a
organiser le monde et y a imposer leur volonté)osaft sur le triptyque « puissance
démographique — puissance économique — puissandeimmi». Ce poids a diminué au
rythme méme ou les difficultés rencontrées parpleissances occidentales dans ces trois
domaines faisaient émerger des puissances ali@gsatelles les concurrencent aujourd’hui
dans tous ces domaines et sont capables de petengiours davantage réguler des espaces
géographiques croissants.

En particulier, dans un phénoméne d’accélératiatabe consécutif a I'engagement ameéricain
en lrak, 'un des avantages comparatifs majeurs rdg®ns occidentales — la puissance
militaire — s’est trouvé fortement dévalorisé pes Igrandes difficultés rencontrées pour
parvenir aux résultats stratégiques et politiguesihaités. Ces nations ont ainsi
progressivement perdu leurs capacités de dissyad#opersuasion et d'imposition. L'image
des Occidentaux dans le monde s’en est dévaluéetadia La capacité des grandes
puissances et des organisations internationalegpasier un ordre mondial s’en est trouvée
fortement dégradée. En aval, la dégradation deulssgnce militaire s’est traduite par la
« dévaluation » des valeurs occidentales, puisgaalerniéres ne valent que par la puissance
capable de les porter. En outre — comme les disabes plus hautes autorités américaines le
laissent d'ailleurs déja pressentir — les Etatssthaint souffrir longtemps du syndrome irako-
afghan comme ils ont souffert hier du syndromenastien. Sauf miracle, les conditions de
sortie du conflit afghan vont les conduire a adopties attitudes beaucoup moins
interventionnistes correspondant dailleurs a ll@ion des mentalités populaires
americaines.

Enfin, pour d'imparables logiques démographiqueslidn naturel entre les Etats-Unis et
'Europe va se distendre : en 2040, il n'y auraspw’une minorité d’Ameéricains d’origine
européenne et les Etats-Unis se tourneront plusHement encore vers leurs Sud et leur
Ouest, la vieille Europe ne représentant plus pele qu’'un intérét marginal. Dans ces
conditions, la question de l'organisation du mogdeémergera de la deuxieme décennie de
ce siecle se trouve clairement posée, plus aucuigsgmce n’étant vraisemblablement
capable d’'imposer un leadership au niveau monéAegistera-t-on a une nouvelle répartition
par consensus des zones d'influences et de séanité nouvelles grandes puissances,
chacune dentre elles y faisant respecter l'ordteyediffusant ses propres valeurs ?
L’affaiblissement trés probable du lien transaitzue ne va-t-il pas laisser 'Europe dans une
situation de faiblesse politique et militaire ingainte si elle n’a pas su s’organiser et se doter
a temps des moyens de s’'imposer en « Europe passagomme I'un des acteurs centraux
du monde en cours de cristallisation ?

La pensée stratégique des autres.

Comment la Chine, I'Inde, la Russie, analysentsddemonde ? Quelles sont leurs priorités et
leurs inquiétudes ? Dans quelle mesure ces visgomg-elles différentes de I'approche
stratégique occidentale d’'une part, francaise detié ? Ces questions nous paraissent des
préalables obligés pour ne pas se tromper de métvdadre en compte la vision des autres,
c’'est se mettre en situation de comprendre ce qgitvient de nommer le « projet
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géopolitique »1 des Etats qui allient intentioraigique et intéréts dépassant leur sphére de
voisinage immédiat. C’est aussi reconnaitre quesnasion reléve, dans le meilleur des cas,
d’'une projection stratégique d’inspiration largememeéricaine, car la capacité des Etats-
Unisa qualifier les Etats dans la hiérarchie deis&séts (puissance émergente, puissance
émergee, acteur clé ...) reste avérée. Mais il sdéfit soumettre les visions occidentales a
I'épreuve des projets effectifs des Etats concepoés que se dessine un état plus lucide de la
situation internationale. On devra alors se rerdfévidence que les nouveaux acteurs, tout
en agissant sur la base de leurs intéréts d’Etatg&nt analyser I'état d’'un monde qui n’est
plus binaire, comme l'est la représentation classiet persistante des occidentaux, mais plus
complexe et plus subtil. Le mot clé est « intecth : tirer parti de la force des autres. « En
Chine, tout se passe entre les seuls contrairaatezaction I'un avec l'autre et se constituant
en poles ». Cette voie chinoise décrite par Frandollien exprime la stratégie des nouveaux
acteurs, qui n'adhérent a nos visions et nos prpoes partenariales que dans la stricte
mesure, et dans la seule durée, des convergencefliegjuoffrent. Mais ils ne se
revendiqueront jamais d’étre « occidentaux », néalgs apparences des nouveaux modes de
consommation. Et dans leurs discours, lestés dingstongue, I'Est, I'Orient ou le Sud sont
des représentations ou ils se retrouvent pleinenidlets se distinguent toutes de I'Occident,
« The West », formule d’'usage fréquent dans ces.dagur croissance eéconomique, fondée
sur I'indispensable accés aux marchés et aux iisgestents occidentaux, leur confere les
moyens d’'une grande émancipation. Il faut donc nohabituer, lucidement, en dissipant les
malentendus.

L’impact des recompositions politiques dans le monde arabo-musulman

Plusieurs recompositions stratégiques ont toudtéranger proche » de I'Union Européenne,
en l'occurrence le sud-est méditerranéen et au-teelanonde arabo-musulman, depuis
plusieurs années. On a observé successivementrieainontée en puissance des politiques
étrangeres musulmanes non arabes (lran, Turquigs esssi, plus loin, Pakistan) au
détriment des puissances arabes traditionnellegp(EgSyrie, Algérie, Irak). b) une double
incapacité a proposer des sorties de crise dates oate : celle des puissances extérieures
occidentales (Etats-Unis, Union Européenne), dééseles initiatives régionales (Ligue arabe,
Arabie Saoudite). c) enfin, la triple impasse palie, économique et sociale des pays de la
zone a abouti a une explosion populaire qui s'espagée a (presque) tout le reste du monde
arabe, tout en relancant la contestation iraniei@eie «revanche des sociétés » pose
plusieurs questions, qu’il conviendra d’abordersdan agenda de recherche a venir :

* Quelle est la nature des différents processus resimnnels en cours (sociologique,
économique, politique...) ? De quoi a dépendu leugslesichements respectifs
(rapport de force armée / police ? Longeévité eitildgé du régime ? Degré de
mobilisation et d’organisation de la foule ?...) ?

» De quels paramétres dépendra I'évolution positivenégative de ces processus pour
la France et I'Europe ? Du maintien des relatiantgedles entre certains de ces pays
d’une part, I'Europe et les Etats-Unis d’autre @allu maintien de I'engagement de
certains de ces pays dans la paix avec Israél letita anti-terroriste ? De facteurs
plutdt intérieurs ? (construction d’'une démocratable)

* Qu’en est-il attendu d’ailleurs, en priorité, depuiEurope : une démocratisation/
libéralisation des pays concernés ? Une évolutmtedrs politiques étrangéres dans
un sens plus favorable a I'Europe et a ses alliem®@ meilleure gouvernance
economique des sociétés ?
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* Quels sont les dossiers qui seront inévitablemmunthiés par ces recompositions, et
dans quel sens : le dossier israélo-palestinienilvieesurgir avec force, capté par des
politiques étrangéres arabes plus fermes apr@gdeats mouvements populaires ? La
question énergétique sera-t-elle gérée elle ausxi plus de fermeté au nom des
intéréts nationaux, ou de facon plus pragmatiqae,des régimes moins étatistes ?
L’'UPM sera-t-elle relancée par ce processus, oméelse enterrée par des nouveaux
régimes qui souhaiteront la renégocier ?

Quelles sont les principales inconnues des proseastuels ? Nous en voyons au moins
quatre. Le role et I'influence des Etats-Unis dingégion vont-t-il se renforcer, profitant de
« I'effet image » du président Obama, ou au cordrae réduire & mesure que les nouveaux
régimes se sentiront pressés par la rue davoir posture moins conciliante avec
« I'Occident » que leurs prédécesseurs ? Les moenmemnon étatiques contestataires et
radicaux (Hamas, Hezbollah) vont-ils sortir dimiawe ces processus dont ils n'ont pas été
acteurs, ou vont-ils capitaliser sur leur avantaggnisationnel, dans une nouvelle donne qui
pour I'heure n'a plus de leader structuré ? Lesitipanes étrangeres arabes vont-elles
reprendre l'initiative, notamment par rapport alaquie et a I'lran ? Comment vont s’opérer
les reclassements politiques entre régimes arabBeaP I'heure, I'Arabie Saoudite apparait
comme le principal soutien de la «réaction »,’'Egypte comme un fer de lance de la
transformation : comment vont se positionner legsegu?

Le risque chinois, entendu dans la double acception du terme

Dans quelle mesure la Chine représente-t-elle uereaoe pour les Occidentaux, ou les pays
de la région ? Dans quelle mesure la Chine estreleacée par des tensions intérieures
susceptibles de déstabiliser fortement le paysfiiémie/la région ? L'émergence de la

République populaire de Chine semble en effevénsible. Cette impression est renforcée
par la crise financiére et économique qui a toutiqdierement frappé le monde occidental et
les pays développés, mais aussi par les avancéda B®C trés au-dela de ses zones
d’influence traditionnelles, de I'Afrique a I'Améjue latine en passant par I'Asie centrale et
I'Europe orientale. Pékin a pu tirer profit d’Edadux institutions en faillite ou fragilisées et

exporter un « modele de Pékin » potentiellemertetacde crises comme le démontrent les
évenements du monde arabe.

Dans sa zone, la RPC, pour assurer son image ggapge, bénéficie de la juxtaposition d’'un
taux de croissance de pays émergent, vital pomaiatien de la stabilité politique, et de celui
d’'une puissance japonaise mature, par nature muoipsessionnant. Le décalage entre les
deux performances conforte I'image d’un renversdrdes équilibres fondamentaux en Asie
tout en contribuant a la réémergence de stratégesontingence d’'une puissance chinoise,
dont le déficit d’intégration réelle au systeme whiah et d’adhésion aux principes qui le
régissent, inquiéte. Face a ces évolutions tnosembles de questions doivent étre posées
pour permettre une meilleure compréhension desedext d’évolution de la stratégie
extérieure de la puissance chinoise. Ces quegtimmsnt sur :

» Les outils de la puissance chinoise et leur évialnat

» le poids des spécificités du systeme politiqueeeses permanences dans la définition
des priorités de stratégie extérieure de la RP&etau des évolutions induites par la
politique de réforme, et les perspectives inévéalale transition politique ;

» ['évaluation de la réalité de la menace chinoisedou« facteur d'incertitude Chine ».
Cette inconnue pése a la fois sur les prioritéatégiques au sens le plus large du
terme des voisins de Pékin, par ricochet sur lanidiéh de notre propre stratégie

18



Rapport du conseil scientifique du conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégiques 2011

asiatique et enfin sur les grands équilibres manden raison du démultiplicateur de
puissance que constitue, pour la RPC, son statoteshebre permanent du Conseil de
sécurité.

L’avenir de I’équation nucléaire mondiale en question

L’avenir de I'équation nucléaire mondiale doit éinterrogée dans ses deux dimensions :
dynamique de prolifération d'une part ; avenilaeéissuasion et dynamique de désarmement
d’autre part. Le monde de la défense est depoigtémps a la charniere d’'un équilibre entre
le maintien d'une dissuasion crédible adaptée tatl'éle la menace et la volonté de
désarmement, dans un contexte de désarmement lgéhé&a@mplet. La modernisation des
arsenaux, tant dans le domaine offensif que défestdia volonté de certains pays d'étre --a
minima-- au seuil nucléaire conduit la France avaliéer constamment sa posture de
dissuasion. Un Iran nucléaire, au-dela de la seldstabilisation régionale, ne pourrait
gu'amener d’'autres acteurs a le rejoindre dansésaacthe. En outre, sur un autre plan, la
crise japonaise ébranle la communauté du nucléaiig certains méme proposant de
renoncer a I'énergie nucléaire. La tentation deefain amalgame entre nucléaire civil et
militaire devient prégnante. Désormais le véritaigu est d’avoir un débat juste et équilibré
guant a I'impact du premier sur le second. A partirces éléments, plusieurs questions se
posent, qui peuvent structurer un agenda de reloberc

» La dissuasion nucléaire francaise est-elle toujadegptée aux contraintes financieres
et politiques a venir ? La France prépare le realbement de ses composantes de
dissuasion, océanique et aéroportée. Dans le denfimancier actuel cependant, un
examen du rapport colt/adaptation a la menace nieeraé-il pas d’étre conduit ? Le
maintien des deux composantes peut en effet éimeesale débats. Pour autant, il est
clair que le pouvoir politique doit pouvoir bénddic de toutes les options dans
I'emploi des moyens.

* Le retour de la France dans I'OTAN, le discours acaén sur le global zero,
I'hostilité d’'une partie de nos partenaires eurogéotamment I'Allemagne) vis-a-
vis du nucléaire militaire, le tout sur fond d’hiést croissante des opinions sur le
nucléaire civil, a la suite de l'accident japonaise constituent-ils pas autant
d’éléments qui font de la France aujourd’hui, asa@osture, un « isolat nucléaire » ?

* Quel est, ailleurs, l'avenir véritable de la préidtion ? Des travaux récents
(notamment ceux de Benoit Pélopidas), ont insisté ls fait que le paradigme
proliférant était loin d’étre acquis : l'intérét woun Etat d’acquérir I'arme nucléaire
n'est pas inéluctable, ni forcément prévalent. @usdnt les facteurs qui militent
aujourd’hui pour I'acquisition de I'arme nucléalans le monde, quels sont ceux qui
a l'inverse militent pour la négociation de I'abandde cette ambition, contre un
certain nombre d’avantages, parmi lesquels la eélio:m dans la communauté
internationale ?

Le cadre national : les conditions de la puissance frangaise

Il y a trois ans, le livre blanc sur la politique décurité de la France avait décidé la mise en
ceuvre de plusieurs évolutions importantes pouoktype stratégique francgaise. La révision

générale des politiques publiqgues (RGPP), effecsirdaltanément, avait représenté un autre
facteur d’évolution. A la lumiere de ces décisi@isdes nouvelles évolutions du contexte

international, le groupe propose que les trois doesasuivants soient retenus comme objet
d’études prioritaires :
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Quels sont les « intouchables » de la puissance francaise ?

La question des « intouchables de la puissancedisa» suppose une définition des termes
(« intouchable » et « puissance »), tels qu'intigs du point de vue francgais. La notion « de
composantes intouchables » fait référence a pliss@dimensions : la capacité de I'opinion et
des élites a accepter une éventuelle évolutiorddesines ; la capacité du pays a adapter ses
ambitions et ses instruments d’action aux contesitte moyens, sans remettre en cause une
ambition de puissance minimale. La seconde notielke de puissance, peut se décomposer
en plusieurs questions : comment la France dédiatie type de puissance recherché, et le
seuil ambitionné ? Cette définition doit étre fadtda fois en intensité et en direction. Quel
seuil de puissance et de quel type ? La Francellesune grande puissance militaire et
diplomatique ? Une puissance militaire, cultureft®yenne, mais une grande puissance
economique et diplomatique ? L'exercice de cettisgaunce est-il pensé a la seule échelle
nationale, au sein d'un groupe d’appartenance ifftureuropéenne) ou d'une alliance
('OTAN), ou plus largement au sein de la commugaumternationale, vision qui
privilégierait la composante « influence », notamtree’ONU ? En combinant ces différents
points, il est pertinent de s’interroger sur leen@&nts qui apparaissent les plus
« sanctuarisés », a la fois parce que leur renmisgagse serait mal acceptée, et parce qu'elle
porterait atteinte a la sécurité du pays et argéséts vitaux. Si seule une étude approfondie
(étude de I'opinion et des élites notamment) petnaietde répondre a ces questions, plusieurs
notions clefs sont au centre des interrogations :

* Le nucléaire: quelle part joue la possession 'deme nucléaire dans la
reconnaissance internationale de la France (quiassure un siege permanent a
ONU) ? La dissuasion garantit-elle toujours l'ambmie de décision et
d’intervention, dans un systéme international dar&e par l'asymétrie et
l'interdépendance complexe ? La sanctuarisationadédits alloués a la dissuasion
nucléaire reléve-t-elle encore de la crédibilitélaealissuasion ? Si I'importance du
nucléaire au regard de ces questions semble avanmdgment décliné en termes
objectifs dans les dernieres années, ne reste-pall intacte sur le plan symbolique ?
Pourtant, si la dissuasion est « intouchable » dargbat public, sa modernisation
est-elle envisagée ?

* La solidarité européenne et atlantique : Cetledaaté est-elle vécue comme un
multiplicateur de puissance par les élites et Hapi en France ? Comme une
contrainte ? Doit-on distinguer la solidarité ewgepne et la solidarité atlantique, dans
les considérations sur la sécurité nationale ? ihsttutions actuelles (UE, OTAN)
sont-elles percues comme adaptées aux enjeuxgifyadé a venir ? En d'autres
termes, une sortie de I'une de ces deux solidaritgsine décision d’arbitrage entre
elles, serait-elle acceptée ?

e L’'Outre-mer : La possession disséminée et lomgadles territoires ultra-marins
francais (et leur entretien) est elle un facteupdissance / influence, ou une charge
stratégique ? Est-il possible d’européaniser cgtstion, tout en en conservant
'avantage stratégique ? La France est-elle prése anobiliser en cas de menace
pesant sur ses possessions d’outre-mer, et juggelgoint ?

* La francophonie : la défense de la francophosiesbble percue comme participant de
la puissance francaise ? L'abandon d’une politiqaefrancophonie, ou le déclin de
cette francophonie dans le monde est—elle percoeneodangereuse ? Le lien entre
francophonie et puissance est-il établi? A-t-ilr pexemple un impact sur
'attachement de l'opinion et des élites au mamtaune spécificité de l'action
extérieure francaise en Afrique subsaharienne &téditerranée ?
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Bilan de I'adaptation de notre outil de défense

L’outil de défense francais reste un instrumengderre interétatique congu pour le théatre
européen et partiellement transformé, depuis laitddbs années 1990, pour faire face aux
impératifs de la projection de puissance. Effectigses le cadre des « dividendes de la paix »,
cette transformation a surtout consisté a présemwtmt que possible les grands programmes
industriels issus de la guerre froide tout en msifnnalisant entierement le personnel.

Quels sont les acquis des réformes entrepriséammeent depuis le Livre blanc de 2008 ?
Quelles sont les lacunes ? Quelles sont les adapatécessaires au regard des évolutions
géopolitiques nouvelles ? Quel serait I'outil naiife le plus adapté a un monde post-
Afghanistan ? Comment se situe aujourd’hui le rappodt/efficacité de cette réforme des
armées francaises ? Les codts, sous-estimés, tdepeetessionnalisation et des équipements
les plus modernes n'ont pas permis de sauvegaodésst les capacités, notamment celles
relatives au transport tactique et stratégique fdees. Les gains tactiques obtenus par la
compétence et la disponibilité accrues de soldetfegsionnels ont été, dans un premier
temps, compensés par une « fracture » des équipenpantagés entre matériels vieillissants
a la durée de vie rallongée et matériels modernkesmise en place retardée. Le colt de
maintien en condition du parc s’en est trouvé a@rsiblement augmenté, contribuant a
I'accroissement des difficultés budgétaires, safiterépour autant une réduction générale du
taux de disponibilité. Au bilan, si ces deux outlks défense s’affrontaient, 'armée francaise
de 1990 vaincrait certainement celle de 2010. A& cdéquipements tres performants, I'outil
de défense francais accuse en effet des manqussmypartiellement compenseés par I'action
en coalition et, le plus souvent, I'aide américai@es apports des Alliés se payent toutefois
d’'un processus décisionnel collectif plus lent trigrocessus national et I'obligation, sous
couvert d’interopérabilité, de s’aligner sur leog@¥dés puis la stratégie de l'allié le plus
puissant.

La priorité accordée a la projection, depuis leréiblanc de 1994, a permis de disposer de
capacités certaines en matiere d’'opérations dalistaion (c’est-a-dire sans ennemi). Les
forces armées francaises, et plus particuliereffeentée de terre, se trouvent en revanche en
situation de déclassement en matiere d’opératierguérre. On peut en effet légitimement se
demander a quels adversaires, étatiques ou nos,seoidns capables, seuls, de nous imposer.

Analyse critique du modéle de formatage de I'armée francaise et pistes pour les évolutions
nécessaires.

L’outil militaire sert a des missions de guerre tterdes structures politiques, étatiqgues ou

non, ou a des missions de stabilisation, c’estr@-dans ennemi et donc sans processus
dialectique. A cet égard, la définition du contsp€rationnel des armées en termes de volume
de forces a projeter est tres limitative et iné@tk& simple reconduction du modele de forces

existant, avec une réactualisation des chiffrefraation des limitations budgétaires.

Sans renoncer a cette fagon de procéder, il pa¢aéssaire de la compléter par le retour a la
méthode des scénarios d’emploi des forces facdfé@ratits types d’ennemis ou pour faire

face a certaines missions. Chaque scénario dewdred@ualitativement les moyens et

compétences a posséder, éventuellement les mawiéress acquérir rapidement et de les
faire évoluer. lls devront tenir compte du caraetdlinsularité stratégique de la France en
décrivant des capacités stratégiques de projedioties capacités d’action de théatre. La
polyvalence technique et tactique intrinseque dese mais aussi la capacité & mobiliser tres
rapidement des ressources, industrielles, humasogmntifiques, disponibles dans la société

francaise, sont les qualités majeures qui permmttte faire face a I'inattendu.
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SECTION II : RISQUES ET ATOUTS SOCIETAUX ET SOCIAUX, COHESION ET
PERENNITE

Vice-Président Rémy Pautrat

Membres rédacteurdPascal André, SNCF ; Christian Harbulot, EGE ;&86bn Laurent, Un. Bordeaux; Isabelle Guion de
Meritens, GDD des Yvelines ; Frédéric OcqueteauRSIKCesdip ; Claude Riveline, Ecole des Mines de P¥liiganne
Seigneur, .
Membres Laetitia Atlani-Duault, Un. Paris X ; Frank BouiapUn. de Paris Il ; Philippe Caduc, ADIT ; Phiip
Combessie, Un. de Paris VIII ; Eric Delbecque, INHE&arhad Khosrokhovar, EHESS ; Francgois ThualaGgéMichel
Wieviorka, MSH.

Identifier et stimuler les processus de vitalité et de performance sociale
L’éléphant et le réverbeére : ce que chacun sent et qui a tous échappe.

Qu’est-ce qui permet de « faire société » ? Quéestiui permet de « tenir ensemble », de
vivre et de mieux vivre ensemble ? Appelons celadésion sociale. Nous préciserons et
modulerons ce terme par la suite. Cette cohésiaralsonous semble le cceur et la clef
evidents du politique, mais comme une évidencei a@iffigile a cerner que cet éléphant de
parabole, plongé dans le noir et palpé par diftéermpersonnes qui en sentent chacune
distinctement une partie mais n’en comprennentl@asut, comme la clef que I'on cherche
opiniatrement sous le réverbére, a I'endroit qlineantage d'étre éclairé et balisé a défaut
d’étre celui ou elle se trouve.

Le rapport de notre section a pour ambition de neomfu’'une mise en lumiere de la cohésion
sociale est d'importance stratégique. A « mise @midre » nous donnons tant un sens
instrumental, mieux éclairer un probléme pour gujaas efficacement I'action, que, surtout,
une visée téléologique, réorienter I'attention paaaentrer les fins de I'action. Il ne saura étre
guestion ici d’embrasser une interrogation qui rgdbitous les pans des sciences sociales et
politiques mais d’aligner quelques jalons pour sage stratégique des savoirs et savoir faire
sur la cité. Donnons ici quelques premieres ingoatdes facons multiples dont la cohésion
sociale se donne a voir.

Dans un climat, de compétition pour les placessrdinte de déclassement, de mutations des
valeurs fédératrices et des logiques d’appartendmer des parents, et d’abord ceux qui ont
le capital social et économique pour le faire, gagent dans des stratégies pour choisir
I'école de leurs enfants, pour les protéger d’'wirennement qu’ils jugent néfaste, pour leur
permettre d’accéder a des conditions plus favosabléa réussite. Cumulés, ces arbitrages
individuels impregnent et faconnent le paysageasoci

Dans une société en permanentes tensions symbolépomomique et démographique,
promouvoir et protéger la diversité met mécaniquanen exergue les tiraillements et
hésitations sur la norme, sur le rapport de limdlivau collectif, sur l'universalité des
principes que cette société se donne, sur la@gitiméme de ces références.

Dans un contexte d'une contractualisation croigsades rapports professionnels et
marchands, partenaires et usagers devenant detsctians un contexte ou le désir individuel
est placé comme boussole de la production des l@enkes services, délivrer un service
égalitaire a I'ensemble de la population est dewanaxercice tendu et, pour bien des acteurs
de premiere ligne, épuisant parce que silencieusewige de sens.
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Notre section propose ainsi d’affirmer, comme atatégigue majeur, le renouveau d’'un
tissu socio-économique actif et de territoires migadans un contexte de mondialisation de
I'’économie de marché de biens et de services. &xda la nouvelle recherche stratégique
devrait juguler 'accumulation de politiques ceeséur I'emploi et non sur le travail, réduire
une administration centralisatrice de I'action paié, prévenir la disjonction entre logiques
de consommation et logiques d’emploi, réduire Eatfice sociale croissante entre des élites
prescriptrices et le reste de la population. A uastion des normes de sécurité publique et
privée, la Section Il du Conseil scientifique duRRS répond donc que la solution aux
risques sociaux et sociétaux réside dans les ngfnanide forte cohésion, dans la promotion
d’'un modele de société dont les facteurs de vigacé résident pas dans une perception
passéiste de la « qualité de vie », mais bien teamstour d’un engagement collectif d'un
vivre ensemble désiré, défendu, et dynamique.

La (trop) discréte fabrique d’un destin politique commun

Sans articuler des éléments qui méritent tous el'@tiestionnés et dont faire I'inventaire ne

suffit pas, a ce stade, a établir une unité d’'olojetis nous intéressons :

o a l'envie et a la capacité de vivre ensemble selorensemble globalement partagé de
valeurs, de références et de normes de comportemana confiance dans le recours et le
secours qu’un individu peut trouver dans les autresmbres du collectif.

o au sentiment et au désir d’appartenir a un cofleati sentiment de solidarité de destin
politique ; a la capacité a faire coexister etgulér dans un cadre commun admis et selon
des regles communes une diversité d'intéréts, dagms et de références ; aux modes
d’appartenance et aux structures sociales propidesprimer d’'une liberté de parcours
individuel.

o alarticulation entre des niveaux différents, sgsau étagés, d’appartenance personnelle
ressentie pour que ceux-ci soient globalement eoit€ravec I'appartenance a l'entité
politique englobante (et notamment nationale) ; atitulation entre appartenance
spécifique et universalité de statut.

Mais aussi :

o au sentiment de responsabilité, a I'envie et afzcité a agir pour le collectif, capacité a
contribuer et a voir sa contribution acceptée ebmaue ; au sentiment et a I'effectivité
d’une réciprocité dans les interactions ;

o A la capacité d’agir ensemble, de régler et regetesemble, avec ses propres ressources,
les incidents, les différends, les divergencestéf@ts ; disposer pour agir d’'un jeu de
grilles de valeurs partagées et compatibles ;

o A la capacité a faire valoir les intéréts et lesewes du collectif, a agir au nom de ce
collectif ; a la capacité d’agir pour la durabildg collectif, y compris par ses évolutions.

Ce que nous entendons par cohésion sociale engagedtant des registres symboliques que
pratiques, registres fortement couplés ou se jotantla facon de se situer et d’étre dans et
par un groupe que d'agir dans et pour ce groupecobgsion sociale, qu'’il sera par endroit
plus parlant de nommer « vitalité sociale », est nmesure de la confiance dans l'espace
public et de la fluidité de la capacité a agir daesespace commun. Une société qui ne peut
agir ne peut avoir confiance en elle-méme, inveesdgreans confiance I'action est entravée.

Nous pensons placer notre réflexion aussi loinadmievrerie que de la métaphysique : faire
du tissu des forces conjonctives qui tiennent laiété la matiére et le but d'efforts
stratégiques n’est ni le chantier du supplémennd’ai celui des vérités premieres ou des fins
dernieres. Il s’agit au contraire de se porter dasscages d’'escalier dégradées, dans les
guichets tendus, les bus et les écoles, dansdisratdynamiques et les associations vivantes,
dans les craintes et dans les énergies, dansd&mai de la civilité et du savoir vivre qui
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rendent chaque jour vivable, dans les replis d'sjpaee partagé, dans les frustrations et les
aspirations qui sont la respiration d’une natiomdératique.

Les convictions qui charpentent nos analyses sgrdgdivantes :

La cohésion et la vitalité sociale sont stratégsjue

Ces notions nous paraissent représenter des aorglfiremieres :

o de légitimité et donc de stabilité institutionnelle

o de rayonnement politique et de dynamisme économideida capacité a attirer les
ressources et d’exporter valeurs et biens ;

o de résistance a des forces déstabilisantes exogenesdogénes, tant déstabilisation
deélibérée (terrorisme, corruption, etc.) que fiagtion « mécanique » (globalisation
économique, délocalisation de la production, reetlement accéléré des références
symboliques...) ;

o de résilience face a des crises.

Se dégage ici I'idée qu’une dimension statique eteeacohésion, traduisant le bien étre des
membres et leur inclusion dans la société, comstdusocle d’'une dimension dynamique de
cette cohésion, faite de vitalité, de résiliencedet performance collective, traduisant la
capacité de la société a s’adapter et a appreadage face a des stress et a des perturbations
externes d'ordre politique, social, économique auvirennemental et a savoir en tirer des
bénéfices. Le lien social transforme une populasonun territoire en groupe social. Il est a
la fois le support de partage des valeurs commands la citoyenneté et il est entretenu par
elles. Son érosion, constitue un risque majeueends de sécurité.

C’est a ce niveau que se jouent les enjeux strpiégiet non dans une position d’affut face
aux «risques sociaux et sociétaux » qui confondtidatégie politique avec une forme de
sismologie inquiéte chargée de détecter eruptibss@musses, alors que la véritable stratégie
consiste a assumer le role d’agir directement titectonique sociale.

Une érosion lente, indicible et ordinaire du vivre-ensemble

Pour I'essentiel, la vitalité et la performanceiates ne sont apercues qu’en creux, via des
marques de friction ou de rupture, des manifestativisibles d'une dé-liaison, d'une
désolidarisation, via les infractions aux normedifi@es (notamment a la loi). Tant le débat
public que les institutions mémes de I'action pgidi sont ainsi structurés par une lecture
symptomatique, qui occulte la nature méme de leéssotiale et les mécanismes régissant ses
équilibres ou ceux des syndromes qui I'affecterdrshu’'un mal est confondu avec ses
symptémes, on ne peut voir de quoi il est le maludNpensons ainsi que la politique est
aujourd’hui une médecine qui ne sait dire ce quasanté de son sujet.

C’est ainsi gu’une activité considérable du paystest entiere mobilisée par la chaine de
traitement des infractions, de leurs auteurs (etmr@ent, détection, répression, jugement,
sanction), de leurs conséquences directes (assysmins, réparations), et des divers niveaux
de production de discours gu'ils inspirent (poligg scientifique, institutionnel, médiatique).
Pourtant, I'essentiel des difficultés qu’éprouvbign des citoyens a vivre ensemble se joue
ailleurs, dans le jeu de leurs interactions quetides et normales. C’'est également ainsi
gu’une part de I'énergie nationale se focalisel'sumploi, les besoins, les freins et iniquités,
et surtout sur la perte de I'emploi, les conséqesrtirectes de cette perte, les dispositifs de
compensation, d’accompagnement ou d’endiguemertutdsations de I'emploi. Pourtant ce
qui est fondamental ce n’est pas un contrat dailr@yme bonne partie de la société pourrait
étre entretenue sans travail) mais ce que le traegirésente comme processus de
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socialisation, de construction de soi et des cbiecd’institution des individus comme
acteurs, de socle pour s’ancrer dans des tradiibpsur se projeter dans un avenir. Dans ces
deux exemples, les efforts, tous Iégitimes et rsxess, portent plus sur la faute, que sur le
lien ; sur I'emploi, non sur l'activité. « Ce qfaiit société », ce tissu conjonctif, au contraire
des symptdmes de ses faiblesses, n'est donc léeprelde personne. Evocation récurrente
des déplorations sur les dysfonctions de la sqcigti®cation permanente des paroles de
mobilisation, la cohésion sociale n'est pas comeoné&nt objet de travail, de débat ou de
négociation, elle n’est pas en elle-méme un objewestigation, ne donne lieu a aucune
objectivation, ni n’est un objectif d’action.

La France présente des signes de vitalité

La vitalité sociale est plus forte qu'’il y paraiti®s elle n’est pas une donnée spontanée : elle
se construit, s’entretient, se développe. Notrgp@sdion se pose en contrepoint du discours
actuel sur I'épuisement et la crise de I'idée rédipame, discours qui fait oublier que pendant
prés de deux siécles le régime républicain a pensé&ertaine facon de créer de la sociabilité.

En effet, le projet idéologique républicain a étérteur depuis le XIX siécle d'idées
originales en la matiére, mais aussi de réalisatmncretes afin de batir le vouloir vivre
collectif. L’école gratuite, laique et obligatoiet le service militaire se sont inscrits dans cet
esprit mais c'est le cas également des patronajes, Ides associations de conscrits et
d’originaires, des fétes célébrées par la Républidin accordant le droit d’association en
1901, les autorités ont souhaité dans le méme tengsfester que les sociabilités et la
cohésion sociale ne relevaient pas seulementidiiniés et d'un encadrement assurés par les
pouvoirs publics. On peut s’interroger sur ce qud#ste aujourd’hui de ces grandes
institutions républicaines, mais nous observonslgumpacité des individus et de parties de
la société a créer du lien social demeure encoracei ce qui suffirait déja a nuancer le
pessimisme et le déclinisme. La France présentsigess évidents de vitalite.

L’ampleur du bénévolat, la générosité des dons @auses médicales et humanitaires, le
nombre croissant d’associations atteste de cegigeur. Les grands idéaux idéologiques et
politiques fondateurs ont déserté ces manifestatiorerses, mais une aspiration a dépasser la
forme contemporaine de l'individualisme qu’est Eraissisme demeure. Tant ces exemples
de vigueur du réseau associatif que celle de ldyatmn artistique et culturelle ne doivent
pas étre interprétés comme un seul effet de démnsatian du loisir mais aussi comme la
force d’'une société qui donne a un nombre croiss@nses membres le loisir de faire
démocratie. L'aspiration a I'utilité collective @tun sens non individuel de son action est tres
forte, y compris — et peut-étre surtout - danssowété d’individus.

Plus généralement, et concomitamment a des pracesmis d'individualisation et de
fragilisation de I'intégration générationnelle, sdaisons le constat que les rituels et, surtout,
les besoins de rituels sont tres forts. Que certelmmps de valeurs et de ritualisation soient
investis (subvertis et peut-étre pervertis) parctikaté marchande, que l'industrie du
divertissement semble dominer la production denetédérateurs, laisse voir en réalité la
force du besoin de I'adhésion, de collectif etéfénence partagee.

Si le durcissement de certains rapports sociawaitpavident — et plus encore leur
complexification — I'observation patiente des egsacollectifs montre (non pascontrario
maisen méme tempse fourmillement permanent d’'une civilité quogedne, invisible mais
activement a I'ceuvre. Ces espaces sont des lieumide régulations, de compétences
d’ajustement et d’adaptation des individus, tout«drant » essentiel au fonctionnement réel
de la vie publique, dans la rue, les transportectils, les espaces de services...
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C’est aussi aux interfaces que I'on voit le mieesx forces de pression et de cohésion interne :
lattrait sans pareil de la France comme destinatate tourisme ou d’expatriation
professionnelle est autant un atout stratégiquévaldpper que le signe de la fertilité et de la
profondeur de son terreau culturel, d’'un savoirezibien plus dense qu’une simple « douceur
de vivre », d'une qualité de vie sociale — urba@terurale - qui ne se résume pas au
pittoresque (alors qu’elle ne sait méme pas tosjétre accueillante...) .

En se détachant de la lecture « symptomatiqueali$ée sur les problémes et les régressions,
il est urgent de replacer l'attention sur une sgtaéale qui rend de nouveau visible ce que le
social a de vitalité, de force, de potentiel deéri&gation et d’évolution... On peut alors
étudier « ce qui marche » en tablant sur la colwvicue ce qui marche, en termes de
tranquillité publique, de résilience collective, ddratégie de puissance, de capacité
d’adaptation et d’'innovation, exige que 'hommet snijet. D’autre part, s’élevant au dessus
« fonctionnalisme » qui découpe la vie publique agganes dont les actions deviennent
souvent leurs propres fins, cette focale intégegnpiment la dimension symbolique et donne
une orientation commune aux différentes actionswaude leur réelle finalité politique. En ce
sens, travailler sur la cohésion sociale permdédérer les efforts sur des fins clarifiées.

Sortir des schématismes sociaux

Plusieurs impasses sont manifestes et c’est peutiéhs la capacité a les éviter que résidera
'essentiel des défis tactiques de cet axe strgqiégiEnoncer la nécessité de renforcer la
« performance sociale » ne soulévera guére de statie. Affirmer que cet objectif est
premier, et que des pans entiers de I'action publidevraient étre réglés sur lui, est lourd de
conséquences moins confortables. Mais les vraféisultiés de cette redéfinition d’objectif,
comme souvent, résident dans le chemin qu’il egigavrir.

Définir et mesureda bonne santé sociale, dire de quoi sont fadesohésion et la vitalité
sociales, peut tendre a un piege méthodologiqueundia santé c’est d’abord le silence des
organes, d'ailleurs la douleur est une alerte @jtat plus encore bien des moments de douleur
sont des passages nécessaires d’'une parfaite gantément dit, une « ataraxie sociale »
serait non seulement impossible a définir — fagesignal - mais en plus fort éloignée de ce
qui caractérise une société vivante et dynamique.

Mettre la focale sur la vitalité et la performarsmeiales procéde d’'un grand reversement par
rapport au tropisme centraliste et technocrateckizn la forme que prend la santé sociale,
dans la rue et les familles, au travail, dans Evices, se définit d’abortbcalement Sa
capacité a agir, le sens de son activité, la fat@escription et d’émancipation de ses
appartenances se définissent et s’élaborent pluslgsa acteurs eux-mémes, via leurs
perceptions, leurs représentations que par leatgpes. Le chemin ne commence donc pas
par une définition a distance, hors sol et centtakeobjectifs et des échelles de valeurs.

A ce titre, cette remontée du bas vers le hauiresico-construction négociée qui porte sur les
fins, les responsabilités et les usages. Elle sendue donc nettement de I'outillage de la
« concertation », dont l'utilisation parfois comgivk, dans les actions publiques comme dans
les manceuvres internes des entreprises, se réédte gue le chausse-pied de politiques
descendantes qui ne permet pas la réelle apprioprizdr les acteuris situ. Il ne s’agit donc
pas de « réinventer » la concertation (ou la pgpgton) mais de parer a ses errements. La
création de dynamiques vertueuses pour la Natiorpewg fonctionner sur des groupes
composés artificiellement dans des instances destnaais dans une action territorialisée de
réseaux et d’acteurs tenus par leurs réalitésdecal
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Une des lacunes qui hypotheque le plus gravemerduetblement cette possibilité de
renversement est ce qui nous apparait comme uhriugaud’analphabétismesn sciences
sociales des niveaux de direction, du secteur puadimme privé. La direction politique et
entrepreneuriale repose, pour l'essentiel, surpkettse administrative, budgétaire et
technique. Le management des hommes repose trgemlant sur un apprentissage
autodidacte, adossé, lorsque I'on monte dans Earchies, a quelques outils et formations
fondés sur un cadre conceptuel d'une extréme pguetdont le schématisme — souvent
stérile parfois toxique — occulte justement I'épaig psychologique et sociologique des
individus et des collectifs.

Un premier bénéfice de ce nécessaire rééquilibdageontenus des formations et des critéres
de sélection des dirigeants serait une promotiatjdctifs politiques de moyen et de long
terme, c’est-a-dire le temps par excellence duakoCie besoin bute sans cesse sumdéus
entre le temps nécessaire de I'action publique &rhps politique influencé par des systemes
démocratiques aujourd’hui non pas dans des logigpestaculaires, mais dans 'affolement
numerique de la meute ; celle, composite, du graédia, du réseau social, et de la prochaine
échéance électorale. A ce titre, le développemetuehd’un Etat compassionnel n'est pas
non plus une solution, car la volonté de parer @uwtcterme, quelle que soit la nature de la
crise, en faisant des passions collectives unreritie I'action publique, amenuise les
capacités d’évaluation sur des criteres objedaifitrave la réflexion et la nécessité de dégager
des axes stratégiques d’action. Il est ainsi néaessque l'autorité politique prenne
conscience qu’a ne pas tenter d’'inscrire fermemsentaction dans ces perspectives longues
de cohésion sociale, elle prend le risque de sevéroface a une multiplication de crises
sociales ou de situations de nécrose de certaarésgde la société, comme une politique de
santé qui n'aurait su développer que les moyetesetflexes des services d’'urgence.

La globalité des enjeux ne fait pas la globalité des réponses

Il n'est pas aisé de dessiner, sur un tel consat,contours d'une politique de sécurité
publique, quand on fait face a des distorsionseipdugaces, parfois d’'une extréme violence,
et dont la perception instantanée par un réseaal so€hyper-présence peut laisser penser
gue l'on a toujours affaire a un phénomeéne « globd&arler de « sécurité intérieure » n'a
plus beaucoup de sens, quand I'évocation méme detian de frontiere semble renvoyer
celui qui I'invoque au préjugé d’'une attitude réachaire. Mais parler de « sécurité globale »
fait soulever un autre sourcil, nourrir une autrgpscion : celui qui I'invoque est-il en train de
suggérer que la menace est partout, que la répdeamit étre immeédiate, instantanée,
panoptique ? Il est urgent de questionner la visdgadn, le langage, que I'on utilise pour
décrire les risques de sdreté, les référentielssehormes de sécurité publique. En ce sens,
'usage du terme « global » est ambigu pour définiréférentiel de sécurité, car la globalité
— présumée — des enjeux ne doit en aucun cas sugi@eglobalité « panoptique » des
réponses. De méme, l'idée d’un continuum entre ixEfeet sécurité, si elle est bien adaptée a
la communication des industries de défense enesragences de notation des marchés, peut
laisser croire au public a une fusion des deux dmesaqui ne correspond pas a une réalité, et
peut au contraire, pousser des logiques d'investisat sur des escalades d’engagement non
raisonnées. La protection de la société civilea d@bord se réaliser par une stratégie de
cohésion sociétale, et non par une stratégie dsfed des moyens de contrble réservés aux
conflits armés dans la société civile.

Un référentiel trop englobant, facteur d’ambigitiédisale, et pouvant suggérer que I'on a fait
d’'un concept fondamental des sociétés démocratiques marque commerciale peut
engendrer au sein de la nation des « hommes dentamsnt » et nourrir une méfiance
irréfléchie a I'égard de I'Etat. A ce titre, le @apt de « sécurité globale » a pu donner le
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sentiment de diluer les frontiéres instituées aim skun Etat de droit entre domaines
régaliens, domaines privés, et domaines policiérsniéitaires. Il importe désormais de
comprendre jusqu’'ou « l'ordre social ouvert » (dépear North, Wallis et Weingast), qui
aurait assis et épanoui nos sociétés démocratijerplus sirement que le prétendu progres
économique capitaliste, est aujourd’hui en pas&tral’profondément déstabilisé dans ses
fondations. De méme, il faut appeler a la plus degorudence quant a une confusion possible
entre fins et moyens, dans le déploiement de cos@Epnme laco-construction publique et
privée des politiques de sécurité principe de précautionqui peuvent étre détournés a des
fins de concurrence déloyale, d’exclusion de caatdidd’interdiction a des marchés de
catégories professionnelles, sous un principe geskuvegarde », de la « slreté immédiate »,
du « décélement » d’'un danger pour I'hygiene, tastg et la santé publique.

Régénérer la recherche critique et le débat public

Il importe de s’interroger sur les contours discigires des sciences humaines et des sciences
exactes mobilisées dans I'étude des phénomeéneécdets et de criminalités. A cet égard,
cette interrogation doit étre menée sans a pridégard d’approches épistémologiques qui
furent fondatrices des disciplines des sciencesrioine en Europe. Ainsi, constructivisme,
psychosociologie comportementale, sociologie desgiadées, et leurs instrumentations
scientifiques, doivent toujours servir de reperedéventuelles redéfinitions du champ des
connaissances. La compréhension des phénoménesisamtda un meilleur niveau de
sécurité des personnes et des biens adossé a ulerimeaéfense des libertés fondamentales
de tous, ne saurait faire I'objet d’une connaisegparcellaire dont des pans échapperaient a
une connaissance scientifique transparente eqeitiLes processus et débats contradictoires
sur les moyens d’atteindre les interactions indisgies entre crimes et controle des crimes
doivent étre refondés. Car le réalisme et I'immtsdéades réponses de I'Etat et du marché
aux menaces et aux risques, aussi légitimes st@ard réponses empiriques, ne doit pas
laisser la porte ouverte aux seuls processus d'éspeet d’évaluation a court terme sans
réelle possibilité de contréle parlementaire, @togt / ou académique.

Le bien-étre est un levier stratégique négligé

Dans wune société ou linterconnexion n'est plus pdiaage d'une catégorie
socioprofessionnelle, d’'un club ou d’une minoriggprobléme de la sécurité publique ne peut
plus se poser de facon statique en protégeantdlim@abilité de « tranches » de la société,
mais bien en assurant une performance sociale muefface les silos. La mesure de la
performance sociale n’est pas pour autant une sigsginme des parties, le bien commun ne
se construit pas sur l'addition des intéréts irdiiels. La notion de bien commun est
généralement évacuée des mesures, elle est polatedgerve « stratégique » du social. De
méme, la stimulation de dynamiques sociales veseglse construit sur des sociabilités
positives, des capacités de décision, de la cardiagic. Or, ces éléments puissent leur force
dans le bien commun.

En revanche, le développement de travaux propasssindicateurs qui englobe des sujets
allant de « la qualité de vie » jusqu’a la « soatslité environnementale » propose des pistes
plus sérieuses : par exemple, I'Indicateur de Dopdment Humain, thehdex for Social
Health ou encord’Epargne Nette Ajustédour autant, tous ces indices présentent une méme
difficulté : quel indicateur peut prétendre tra@ui le bien étre » d’'une population ? Cette
mesure n’est pas indépendante d’'une certaine visiphcite du monde. Une simple prise en
main des experts avec une batterie d’indicateuisrejaguerait la question du choix de
société de « ce qui compte vraiment » n’est pagépense. Une concertation ancrée dans les
réalités du terrain est ici, démocratiguement ieingifiquement incontournable.
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Rien n’est possible sans une réelle décentralisation

Pour autant, il ne s’agit pas ici de « réinventéa soncertation (ou la participation) mais de
parer a ses errements. La création de dynamiquiseuses pour le Pays ne peut fonctionner
sur des groupes composés artificiellement par dbemets parisiens, mais dans une action
décentralisée de réseaux et d’acteurs tenus parréalités locales.

La France est la nation d’Europe ou le pouvoirlegilus centralisé, alors que les solutions
aux problemes sont de plus en plus locales eblegpétences disponibles en province de plus
en plus abondantes. Donc, décentralisons. Maiseonormrige pas aisément des siecles de
maniéres de faire, d'autant plus que cette cesattiddin nous vaut des bienfaits, notamment
dans le maintien de I'égalité d’accés aux servmaslics. Le modéle d’acces a I'éducation

supérieure, incluant celui de nos Grandes Ecote, des réalisations francaises dont il faut
étre collectivement fiers. Et a I'heure d’'une csaisce inquiétante des partis populistes, voire
explicitement xénophobes, dans la plupart des deaties, en Suéde, aux Etats-Unis avec le
Tea Party il faut réaffirmer I'importance de ce modeéle &t ses différences fondamentales

avec le modeéle anglo-saxon.

Il faut traduire ceretour excessifle la centralisation, dans le quotidien des frengans
I'évaluation des politiques de recherche, dans aderde gouvernement qui légifere de facon
somatique et dans l'urgence, non pas comme undirnéation d’'une souveraineté a la
francaise, mais bien comme un symptdome de son €Bleerx notions du bien souverain, en
effet, s’affrontent. L'une, héritée de la Révolutifsancaise, place au-dessus de tout I'unité du
genre humain, fondée sur le regne de la Raisomatare unique et universelle. A ce titre, la
vie collective devrait distinguer un espace puldittout le monde obéit aux mémes régles, et
un espace privé, ou chacun vit a sa guise. L'attote de pensée, plus a I'honneur dans le
monde anglo-saxon, met l'accent sur les liberté&dividuelles, et encourage a ce titre
I'affirmation publique de diverses identités cudilles, qui cohabitent grace au respect d’un
minimum de régles commuriesC’est ce qui fait la différence fondamentale eligquité a
'anglo-saxonne, dtégalité francaise. C’est a la doctrine anglo-saxonne queéférence le

la notion demulticulturalisme qui rend dérisoire aux Anglais - qui admettegstbien la
cohabitation visible de coutumes variées, - ce apite tant les Francais. L'égalitarisme
républicain fut donc un beau réve des Constituatgs1789, qui vole en éclat sous
l'ostracisme quotidien, la discrimination, l'inégal des chances, mais la solution
multiculturaliste n’est pas plus satisfaisanter Iz solution anglo-saxonne est celle des
« murs institués »celle de l'indifférence Iégalisée, celle du gbelttanalisé ou le modele
« équitable » impose sa loi d’airain ; celle d'wumtentemen& minimade la participation a la
société. |l faut donc réaffirmer haut et fort laleur de la décentralisation ; l'urgence de
redonner aux maires, aux membres d’'une collectitgétéitoriale le désir et la fierté de
reprendre en main leur destin, dans la compréhertgoce qui forge la culture francaise et
ses institutions.

La décentralisation est une fagon réaliste d’expide foisonnement des atouts sociaux et
sociétaux francais. En effet, les dynamiques sesidbnctionnent sur des complexités
humaines largement ignorées des dirigeants paredlegusont informelles, parce qu’elles
impliquent I'associatif, parce qu’elles sont hotsgysteme marchant ou encore parce qu’elles
sont singulieres. Une « alphabétisation » des efirigs en sciences humaines faciliteraient
sans doute une meilleure inscription de I'espaogedu social avec la promotion d’objectifs
ou de buts sociaux et sociétaux de moyen et de tenge, c’est-a-dire le temps par
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excellence du social. Or, ce temps est souvent isoanta contrainte du temps politique
influencé par la démocratie dirigée par les sonsl@y@ar la loi d’airain de la réélection.

Interroger la puissance sous I’angle du modeéle de société

Pour conclure, il nous parait utile de replacersdam contexte historique et géopolitique le
lien entre modéle de société et puissance, commagage de notre développement de la
cohésion et de la vitalité sociale en tant qu’erggatégique national. En effet, la puissance
militaire ne suffit plus a garantir la pérennité&id’modele de société aussi bien sur le plan
extérieur que sur le plan intérieur. Autrement @itréflexion sur la puissance implique une
relecture de sa mutation dans la maniére dontesllevécue par les citoyens en tant que
facteur d’intégrité et de stabilité, et par lespgui la mettent en ceuvre ou la subissent.

La réflexion sur la puissance, fortement ancré&xptession de la force militaire, a subi

durant la guerre froide une évolution fondée swdmpétition entre les modeles de société.
Les Etats-Unis ont gagné cette compétition en daviele pays guide de la mondialisation par
une certaine forme d’uniformisation des pratiguesarahandes, des systemes de
consommation de masse, des pratiques éducativde & structuration de la société de
'information par le biais d’Internet.

Ce modéle de puissance est aujourd’hui confrontéefiondrement de sa capacité de
séduction. Plus qu’une crise financiére, la crisesdibprimesest une crise de modeles de vie
ou de société. Le pouvoir politique américain arché & préserver l'acces a la propriété aux
citoyens pauvres de ce pays de maniere artificiededéclin industriel du monde occidental a
des conséquences sur I'équilibre sociétal du momdd-américain. Misére des ghettos, état
de survie d’'une partie des chdmeurs au cceur dessrindustrielles comme a Détroit cotoient
le monde des interconnectés et des minorités éesicu cours des dernieres décennies. Or
cette fragmentation progressive de la sociétée a@aiée s’exporte de lautre coété de
I'Atlantique et irradie les sociétés européennesniddéle a cessie faire senglés lors que

le découplage entre performance de marché et psafare sociétale est devenu structurel, et
indissociablede sa pérennité. D’'un modéle servant de levier @hquéte, au rayonnement,
au basculement de I'Afrique de I'Ouest dans unélog anglo-saxonne, Nnous sommes passés
a I'ére du modéle vidé de sens, sans propriétainespué et regretté par ses adeptes jadis les
plus enthousiastes. La sécheresse de la penségjdesdéologiques, servent de moteur aux
révolutions, servent de levier de contestationdigaque les sociétés qui n'ont pas su défendre
I'originalité de leur « mode de vie » peinent aomdlier un modele importé en panne, avec
une accumulation croissante de leur dette souwveerain

Préservation de I'indépendance versus accroissement de puissance

La pensée frangaise en matiére de puissance faitld’'un cheminement historique et s’est
montrée trés dépendante des péripéties qui onhrfigcka nature des régimes politiques. La
Révolution frangaise a ainsi d’abord créé une ealittion entre le discours et les effets, le
discours revendiquant la liberté des peuples, lesrgs issues de cette Révolution aboutissant
a I'occupation de territoires et a la soumissiompdpulations. De cette contradiction est né un
refus idéologique de la puissance censée repréd@mmeemi (les monarchies) qui a brouillé
notre approche de la finalité de la puissancei@e-Btre du peuple francais).

La France et les Etats-Unis sont porteurs toutes de modéles universalistes, et ces deux
nations se distinguent par lintensité comparaldel'thdividualisme et de la velléité de
rayonnement de leurs systemes de valeur. La diférest que I'universalisme américain nait
dans la résistance a la présence coloniale. litsdgc, des sa fondation, d’'un modele qui
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vise a prouver « qu’'un autre modele est possibl€ette destinée manifestappelle a la
réplication, et fut transformée en un laissez-padsecapitalisme global naissant durant la
guerre froide. La France s’est enfermée peu a pas dne vision de la puissance associée a
la préservation de son indépendance tandis quEtls-Unis se préparaient a remettre en
cause la puissance des empires coloniaux eurog@epsenant appui sur les principes de la
démocratie américaine et de la défense des libertidaduelles. L'arme de I'indépendance
n'a jamais permis de contrer la conquéte des egmait un modeéle de société.

La matrice de pensée de la puissance francaidedétai inadaptée pour décrypter les enjeux
de la compétitiorentre modeles de sociéigls qu'ils allaient se cristalliser durant la gee
froide. Or cette compétition entre modeéles de sécdevint I'élément déterminant de la
puissance a partir du moment ou le risque d’aféom@nt nucléaire neutralisait la montée aux
extrémes et le recours stratégique a I'expressigius aboutie de la force militaire. Dans ce
découplage des enjeux de puissance, les gouvertemera République ont privilégié la
dissuasion plus que l'influence. La politique dessdiasion nucléaire vient en appui de
I'indépendance nationale. Il en fut de méme paduadustrie informatique. Au début de I& V
République, le général de Gaulle a pris en comptaativeau défi et lance le plan calcul et
soutient la création de I'entreprise publiqgue BMais cette volonté de préserver notre
indépendance en termes technologiques mit en larteallécalage qui existe entre une vision
centrée sur la protection du patrimoine nationalnet politique d’accroissement de puissance
articulée autour d’'une approche conquérante desh@sarmondiaux. Cette politique de
conquéte des Etats-Unis était intégrée a la migeeespective d’un modéle de société fondé
sur la standardisation des technologies impulséelgsa entreprises américaines. Penser
lindépendance ne signifie pas pour autant créee diynamique d’accroissement de
puissance. Le général de Gaulle a pu d'ailleurvddfier en constatant I'échec de sa
proposition de troisieme voie comme alternative projets de société des blocs de I'Est et de
I'Ouest. Si cette tentative est percue a I'époqumroe une politique de puissance en termes
de modele de société, elle n’est pas suivie d’'¢féete que la société francaise est incapable
de se mobiliser pour batir 'esquisse d’un modeélpassant le modele de référence américain
ou apportant des réponses constructives a sessléiaa ses failles.

Faut-il redéfinir la notion de puissance ?

Si la question de la troisieme voie n’est plus tliatité, le dépassement des modéles de
société comme instrument de puissance est un pneblgui prend de plus en plus
d’'importance au regard de l'actualité des crisespghtiques et sociétales. Dans le contexte
particulierement fluctuant et incertain de la matidation des échanges, il est difficile de ne
pas réfléchir a la maniere de préserver, voireal@tre la puissance économique d’'un pays
pour assurer la sécurité des biens et des persohmeement dit, il est nécessaire de repenser
notre approche de la puissance et de remettreuse ¢ formule de I'abbé Grégoire, énoncée
au moment de la Révolution francaise : « La Frastaun tout et elle se suffit & elle-méme.
La nature lui a donné des barriéres qui la dispende s’agrandir, en sorte que ses intéréts
sont d’accord avec ses principes. »

Les acquis du modéle francgais (protection soc@isteme de santé, sécurité publique, art de
vivre) ne sont pas immuables. Il est difficile dencevoir une préservation de ces acquis a
partir de la seule dynamique du marché. La persistales crises de toutes natures et les
effets négatifs de la mondialisation redonnent alitigue une importance qu’il avait perdue
dans le pilotage du développement d’'un territolre. politique a eu dans le passé une
importance déterminante pour assurer l'unité d’darritoire comme la France. Il en a
désormais une équivalente pour veiller a sa cohédia sa survie.

31



Rapport du conseil scientifique du conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégiques 2011

Sans modele de référence dominant, la puissance g assimilée a un exercice de
gouvernance. Apres tout, diraient certains, la Beky arrive a vivre sans gouvernement
depuis des mois. L'exception belge dessinerait-&#e contours d’'un anti modele de

puissance ? L'absence de puissance n'est pas ecmas@lérée comme un gage de stabilité
dans I'histoire de I'hnumanité. La persistance deatégies fondées sur I'accroissement de
puissance atténue la portée des déclarations goulernance et relativise les perspectives

de relations internationales pacifiées.

Si la compétition entre modéles de société estnat®n en passe de devenir obsoléte, la
thématique de la puissance ne se réduit pas ptamtaatomme par le passé a la problématique
militaire. La perte de crédibilité du modele deéréhce américain n’est pas compensée par
une influence d’'une autre nature. Ce qui signifie tgs stratégies d’influence sur les normes,
I'éducation, la structuration de la société deféiimation ou les systémes juridiques (pour se
limiter & ces exemples) auront des conséquencésivaEcsur la maniére dont les puissances
affirmeront leur position sur I'échiquier mondidrorce est de constater que le monde
occidental est affaibli par la perte de repéreteemes de modéle de référence de société. La
démocratie n'est pas exportable partout. L'orgdiieade I'économie de marché est
standardisée en apparence mais elle est remisause par les politiques d’accroissement de
puissance des nouveaux entrants comme la Chineoypals a la recherche d’'un nouveau
statut comme I'lran ou la Russie.

Les limites des gouvernances éclatées ou éphémeéres

Sans modeéle de référence dominant, la puissance e assimilée a un exercice de
gouvernance. Cependant, la persistance de stratiégieéées sur I'accroissement de puissance
atténue la portée des déclarations sur la gouveenainrelativise les perspectives de relations
internationales pacifiées et les gouvernancesésdaiu éphémeres sont appelées a subir la loi
du plus fort. Aucune force n'a réussi a se submtitaux mécaniques récurrentes et
intrinséques de puissance d’un Etat. Les firmestinationales, les structures issues de la
société civile et les organisations criminellesn’pas jusqu’a présent contredit le constat que
I'Etat a toujours le dernier mot par rapport au chér Mais combien de temps résistera cette
idée, et ces puissances subordonnées aux Etatomtalies pas un jour la capacité de les
egaler, sinon de les dominer ?

L’exemple de I'Europe qui n'est pas encore une ganse mais plutét un systeme de
gouvernance plus ou moins éclaté est sur ce pomst démonstratif. Faute de légitimité
politique, 'Union Européenne reste un ensemblgileaqui peut disparaitre. L'apparente
absence de motivation pour aborder en commun latignede la puissance est considérée
comme un point faible par le reste du monde.

L’opposition a 'URSS a durablement servi de cimantmonde occidental. Sa disparition
restaure la nature historigue des anciens rappltgorce entre puissances, a savoir la
recherche de suprématie sur des pays, des zongsgRigues ou des fractions de population
et la création de liens de dépendances durabletgrigia financiers et virtuels. De cette
situation que la réflexion sur la puissance perdeetcerner dans sa globalité, découle une
partie non négligeable des questions soulevéeslaaestion 1l du CSFRS.
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SECTION III - GOUVERNANCE, MIGRATIONS, POLITIQUES PUBLIQUES
NATIONALES ET INTERNATIONALES

Vice-Présidente Catherine Wihtol de Wenden, CERI IEP

Membres rédacteursBertrand Badie, IEP de Paris ; Colette Depeyre,Ramis Dauphine ; Gérard Koenig, Un. de Paris
XIl ; Stéphane Lacroix, IEP Paris, Chaire Moyen @riléditerranée ; Jean-Luc Racine, EHESS ; Jean6phis Romer,
Un. Strasbourg
Membres Eric Brousseau, Un. de Paris X ; Rémi Brague, URaris I. ; Anne Dulphy, IEP Paris ; Frédéric Oceaet
CNRS-CESDIP.

Gouvernance sociale et sécurité humaine

La mondialisation a transformé la scéne internal®me bien des facons, mais d’abord en
modifiant la nature méme des agendas diplomatidDass le jeu international traditionnel,
des Etats de capacité équivalente se faisaient f&muilibre et la compétition étaient donc
des données clés qui s’appréciaient en termesdul@ssde puissance. Aujourd’hui, la scene
mondiale met en interaction des Etats tellemeriémdifits que les contrastes sociaux qui les
opposent deviennent I'enjeu essentiel des relatioternationales. Les inégalités socio-
economiques et les effets de fossé culturel sorieps de risques €levés qui dépassent les
enjeux politico-militaires classiques beaucoup miecontrdlés. Aussi la diplomatie,
d’internationale, doit-elle devenir « intersocialemobilisée de maniere a réduire, ou du
moins a gérer, les écarts sociaux séparant les. Etat

Dans cette perspective, Isécurité humaineconstitue une réelle source d’innovation
conceptuelle. Définie par le PNUD dés 1994, ellepedle que la sécurité aujourd’hui ne
renvoie plus principalement aux paramétres mié&ini a la grammaire classique de
I"inimitié. Elle est désormais conditionnée pardéfcitsatteignant la satisfaction des besoins
sociaux fondamentaux (en matiere alimentaire, a@mejt environnementale, éducative,
comme en matiére de droits de 'homme). Elle egrd@pendante et non plus nationale, ne
dépendant plus de l'effort de défense de chaquemambastillée chez elle, mais de la
commune participation de tous a la protection & promotiondu plus faible. L’'aide au
développement social devient ainsi un instrumeite ati renforcement de la sécurité des plus
forts.

Cette relecture de la sécurité a travers la pnseoepte des pathologies sociales nous avertit
du lien de plus en plus fort qui s’établit entr@lgnce sociale internationale et insécurité
humaine, tandis que la premiere surclasse la pregsilitaire comme source principale
d’instabilité mondiale. Insécurité humaine et viale sociale se repérent au niveau matériel
(trop faible acces de certains aux biens de sualois), mais aussi au niveau symbolique
(déficit de respect, inégalité ressentie entrenlgmains et surtout face a la mort, dramatique
lorsqu’elle touche certaines populations, banakceeptable quand elle en affecte d’autres en
bien plus grand nombre)...

L’humiliation devient ainsi une des causes majewutesviolence et de conflit dans notre
monde d’inégalités. Elle est la traduction symhadigies contrastes sociaux dramatiques qui
accompagnent la mondialisation et de I'organisatmigarchique de la gouvernance
mondiale. Trés présente dans I'alimentation ebladaite des récentes révolutions au sein du
monde arabe, elle a été et reste la source priedigsatous les radicalismes.
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Il est grand temps d’admettre qu’avec la monditiisa la gouvernance doit s’adapter a un
temps social qui a pris le pas sur le temps paktid-es révolutions récentes ont révélé un
malaise diplomatique de I'Europe, et probablementi@la, tenant aux effets néfastes d’'une
confiance excessive concédée aux « autocraties rmisdices », censées ordonner par la
force du politique, des espaces sociaux tenus aibardés. En réalité, c’est le contraire qui
méritait d’étre mis en valeur : la dynamique desi&tés, le risque de les voir entravées par
des pathologies sociales que I'autoritarisme naiséit pas, mais dont il s’alimentait. La mise
aux normes de la sécurit¢ humaine est une condittmdamentale de la stabilité
internationale comme de la réduction des violencglte devient — ou doit devenir — le
paradigme essentiel de la nouvelle diplomatie iataiale. En politique étrangeére, le calcul
social devient plus rentable que le calcul polgiqu

Gouvernance et stabilité

La crise qui se déploie dans le monde arabe a plartmouvement tunisien a fait éclater au
grand jour une problématique ancienne, qui mérigral revisitée : quelle dialectique doit
ordonner le rapport entre la quéte d’'une bonne gaance et la recherche de la stabilité ?
Tout est question de degré, bien entendu, uneifgastabilité, mais sous bonne gouvernance,
étant sans doute utopique, en particulier dansagstés en transition plus ou moins difficile.
Tout est aussi question de temporalité : la quétéadstabilité peut étre un objectif a court
terme, soit pour maintenir une situation acquisé,en situation de sortie de crise, alors que
la quéte de la bonne gouvernance releve le plugesbwu temps long, dés lors qu’on doit
travailler en situation dégradée. Ceci pose, ilaair que la définition des priorités de la
diplomatie francaise —au-dela des péripéties du em# peut gagner a penser avec rigueur
la dialectique entre gouvernance et stabilité. Quest cas de figure peuvent aider a poser des
jalons a cet égard.

L’Afghanistan d’aprés 2001 est un cas d’école. e vaincus les talibans, il était entendu
gue si la chasse a al Qaeda devait se poursuivbérafice de la stabilité régionale et de la
sécurité mondiale, la stabilisation du pays étailaafois une condition préalable a sa
sécurisation, et un objectif. Comment résoudre tafle équation, autrement que par des
avancees partielles, pragmatiques ? La quéte dumalleure gouvernance, avec
reconstitution d’un appareil d’Etat susceptible pfarter & la population des avancées
sensibles, dans la durée ainsi qu’a travers le gdayait jouer ici un réle décisif. On sait ce
gu'’il en advint. Mais on sait moins fournir les £léd’une évolution décevante : si les erreurs
stratégiques de Washington et les difficultés detdh sont bien documentées, il reste
beaucoup a faire pour éclairer les parameétresgsaukls un effort de bonne gouvernance et
ete plus efficace. Certains analystes critiquanidortance exagéréee généralement accordée
au fait tribal. D’'autres estiment que la présidaigation recommandée par la communauté
internationale au bénéfice d’Hamid Karzai était & I'échec, dans un pays qui combine
fragmentation régionale et ethnique, sans nier patant le sentiment national. A I'aune
stratégique et diplomatique, I'expérience afghastedenc bien plus complexe que le modele
classique en train de s’effondrer dans nombre gls aambes: appuyer des régimes autoritaires
et prédateurs au nom de la nécessaire stabilitde ¢ lutte anti-islamiste. Presque dix ans
apres l'intervention internationale, nous n’avoms Afghanistan ni bonne gouvernance, ni
stabilité : les régimes changent depuis trentesanss effet a cet égard.

Autre cas de figure : le « modéle » indien. Queljes soient les points noirs de la démocratie
indienne (inégalités, insurrections, tensions comamitaristes), le paradigme parlementaire y
fonctionne. Inscrit dans une Constitution ayantrdefu trébuchet la dialectique entre unité et
pluralisme, le parlementarisme en régime multipadbsorbe les chocs, y compris ceux
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résultant des lacunes de la gouvernance : les gmewents peuvent étre instables (trois
élections générales entre 1996 et 1999), sansaijteeinstabilité affecte I'appareil d’Etat et la

cohésion nationale. La définition d’'une ligne dipktique vis-a-vis d’'un tel type de régime

est plus simple, mais les écueils n’existent pamsndls relevent de la gestion de la montée
en puissance des pays émergents.

Le cas pakistanais est particulier & plus d’uretithucun régime autoritaire, y compris
militaire, n’y a duré plus d’'une dizaine d’annédans un contexte ou le multipartisme reste
un des socles de la vie politique. Mais le paradigtratégique défini de longue date par
'armée, quel que soit le régime en place (mildagu civil), fait que la question de la
gouvernance sociale est éclipsée au bénéfice gamtale stratégie, I'instrumentalisation des
groupes islamistes armés au service de cette graitligue se retournant finalement contre
le pouvoir d’Etat. Les enjeux stratégiques plaat®g lors la communauté internationale, et
particulierement les Etats-Unis, dans la situatioconfortable que I'on connait : il faut
appuyer économiquement le Pakistan tout en impodastconditionnalités de meilleure
gouvernance pour éviter sa faillite, au nom dedeessaire stabilité du pays et de la région,
alors méme que le paradigme stratégique resteypatiestabilité, bien au-dela de la défense
des légitimes intéréts du pays.

Dans un contexte trés difféerent, le cas chinoissite a sa facon la problématique
gouvernance/stabilité, tout en soulevant une cuesdifficile : la croissance économique, dés
lors gqu’elle commence a permettre une redistrilbutde ses bénéfices, rend-elle plus
supportable un régime autoritaire fondé sur uni parigue ? Nombre d’observateurs de la
Chine tendent a penser qu'un éventuel ralentissesensible de la croissance poserait au
régime de sérieux problemes, et I'on sait le poldbparticulierement attentif a ce qui peut
ameliorer la gouvernance locale sans affaiblirgér@onie du parti. Dans le méme temps, on
voit un régime dictatorial comme celui d’Omar eleB#& accepter la partition du Soudan,
tandis qu’en Asie centrale les apparatchiks dumégsoviétique se sont vite coulés, et pour
longtemps, dans le moule nationaliste. Au Kirghascomme ailleurs, la « révolution de
couleur » (celle des tulipes en I'occurrence) rda foujours satisfait les aspirations initiales.
Par-dela la diversité marquée de ces cas de figurepeut sans doute avancer quelques
remarques, sinon quelques recommandations.

Le principe de stabilité, qui s’appuie sur une dolégitimité, doit étre sujet a évaluation
permanente, des lors qu'il entérine des situatittnblocage socio-économique, et de contréle
politique abusif (opposition, médias, internet),oqutient trop volontiers pour durable. i
conviendrait ici d’établir une typologie des foraetsdes faiblesses des régimes autoritaires,
extrémement divers en fait.

L’appel a la bonne gouvernance ne peut étre int@rgall importe d’évaluer, dans chaque
cas, quels sont les acteurs —fussent-ils margéslisu non— qui portent le germe
d’aspiration a une meilleure gouvernance. Au-detasds dimensions empiriques, cette
aspiration renvoie souvent aux concepts de justiage dignité. La bonne analyse politique
requiert aussi un ceil sociologique pour replacansdes maturations de la société civile, les
acteurs, souvent jeunes (et pas nécessairemenkedguentis d’opposition) qui font souffler, y
compris sur la toile, le vent du changement.

Reste la question démocratique. Au-dela de I'idasexportatrice d’'un modéle estampillé, la

frilosité européenne —et pas seulement francaiseés-a-vis des actuelles évolutions du
monde arabe traduit la tétanisation des dirigequidtiques face au discours populiste
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structuré autour de deux hantises du vieux corntinéislamisme et I'immigration. Nul ne
sait quel tour prendront in fine les mouvementsaagiaujourd’hui le monde arabe, mais la
prégnance du contre-modeéle iranien, croisée ausspmiropéennes instrumentalisées par les
calculs politiciens, ne fait que contribuer a gigster I'image de I'Europe, accusée souvent
de double discours. Avec toute la prudence redaise aux avenirs incertains, on se heurte
une fois encore a une question stratégique : leecaninceptuel portant la realpolitik est-il
vraiment garant d’'une efficience en prise sur umad@oen mouvement ?

Comprendre les révolutions arabes

Le monde arabe est, depuis décembre 2010, en ardies mouvements de contestation
démocratique sans précédents qui ont, dans leecés Tunisie et de 'Egypte, provoqué la
chute de dirigeants autoritaires au pouvoir deplusieurs décennies.

De l'aveu de tous — qu’il s’agisse des chercheursles militants eux-mémes - le timing de
ces événements était absolument imprévisible. Mgia pire: pour beaucoup, la survenue de
tels événements était en soi impensable. Ironigoerd&illeurs, ceux-ci adviennent au

moment méme ou toute une littérature « célébrdateconsolidation autoritaire » était en

train de se développer dans la science politigudicage au Moyen-Orient. Il n'est pas

surprenant, des lors, que politiques et diplomatessoient retrouvés pris au dépourvu,
naviguant a vue dans les semaines suivant le dé&blatcrise.

Cela dénote, sans nul doute, une faille de la gesisatégique sur la région. Aussi la premiére
nécessité aujourd’hui est-elle de rompre définitieat avec l'idée d’'un «exceptionnalisme»
arabe ou moyen-oriental. Ce qui ne signifie pasl daille automatiquement tomber dans
'extréme inverse, brdlant Huntington pour embradsekuyama : il n'y a pas aujourd’hui
plus qgu’hier d’inéluctabilité de la démocratisatioet encore moins de ses corollaires
occidentaux — la libéralisation économique et leukisation, notamment. Mais il nous faut
reconnaitre au moins qu’en I'état actuel des chasebloyen-Orient, toutes les issues sont
possibles.

Des lors, la question doit étre : comment s’y prépgaD’abord, en prenant enfin au sérieux
les sociétés du Moyen-Orient, considérées penda® décennies comme quantités
négligeables face a des Etats autoritaires intésnés interlocuteurs uniques de la France et
de I'Occident. Cela doit déboucher sur une positien principe: il faut multiplier les
partenaires politiques. Tous les partenaires, agenne se valent pas, et ceux qui donnent
impression de peser aujourd’hui ne sont pas foed ceux qui compteront demain.
Identifier ces derniers nécessite une analyse dedutédns profondes qui traversent
actuellement les sociétés du Moyen-Orient.

Un élément central de ces évolutions est la moatépuissance d’'une nouvelle génération
politique qui ne souscrit plus aux idéologies daamtes dans la région - particulierement a
islamisme dans sa forme «classique» - et pour lgureligion n’est plus une question
politique (méme si beaucoup de ces jeunes afficheatpiété individuelle, par le port du
voile notamment). C’est cette nouvelle génératian g, partout, été a l'origine des
mobilisations de ces derniéres semaines. Tréguiletant, on a assisté a un retour en force
des acteurs « traditionnels » - notamment des istamde type « Freres Musulmans ». I
serait faux néanmoins d’'imaginer que I'équationregénue a son état initial. De fait, si cette
génération politigue émergente n'accede pas au giowemain, il est probable gu’elle
continuera a monter en puissance, portée par kgithité révolutionnaire » qui est
désormais la sienne (ce que ces jeunes, d’'aillegrsnanquent jamais de rappeler). En ce
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sens, s'il n'est pas encore certain que nous ved@ssister au 1989 du monde arabe - les
« anciens régimes » restant encore trés largemepitee -, c’est bien son mai 1968 qui vient
de se produire, au sens d'une authentique révalutidturelle. Les premiers a s’en étre
rendus compte sont d’ailleurs bien les acteurdtiomdels, Freres Musulmans en téte, qui se
forcent aujourd’hui, nolens volens, a adopter leglge de la jeunesse, mettant au rebus les

accents idéologiques du passe.

Tout cela présente un défi remarquable pour lesiques occidentales vis-a-vis de la région.
Elles ont aujourd’hui un réle a jouer pour (aveaulmmup de subtilité car la force des
révolutions en cours est leur parfaite endogénéiéil serait dommage de « salir »)
accompagner les transitions, et - puisque touteasbre a faire - encourager des issues
démocratiques. Ce doit étre d’autant plus aisélgukétorique des révolutions arabes rompt
clairement avec I'anti-occidentalisme jusqu’alonsvegue pour se réclamer d’un universel ou

I'Occident peut - et méme doit - se reconnaitre.

L’Autre, qui est-il ?

Au-dela de la conjoncture immédiate (Tunisie, Egypibye), il existe en France — comme
dans I'ensemble du monde occidental - une réeffeculié a reconnaitre I'’Autre comme
acteur a part entiere et en particulier d’admesiigon avec une condescendance de mauvais
aloi, une possible égalité avec des pays (ré) éne&gCette attitude est souvent le produit de
représentations de pays colonisateurs - mais pasnsent - qui ont des difficultés a se
détacher de ce qui était congu comme une « missidlisatrice » face notamment a des Etats
qui apparaissent comme nouveaux acteurs majeusselamonde post-bipolaire.

Des petits pays — y compris européens — ou de gnaags sont ainsi souvent pergus comme
des partenaires secondaires dont les relations l@gee grands » Etats occidentaux sont
encore souvent marquées par un esprit « d’écharégeali». L'identification claire de I'Autre
comme Autre exige a la fois de se regarder (se atme) soi-méme dans une logique
d’égalité dans l'altérité, de (re)connaitre la grétde I’Autre comme différente dans un ordre
non hiérarchisé. Cette exigence de reconnaissant@utre comme Autre n’est pas neuve
puisque I'on la trouve déja exprimée il y a quelguegt cing siecles chez Sun Zi dans ce qui
considéré comme le premier traité d’art de la gueivais a cette reconnaissance d’un Etat
ou d'une nation comme Autre, indispensable au bonctfionnement des relations
internationales, doit s’ajouter une reconnaissadee l'altérité en général, altérité de
phénomenes ou de concepts nouveaux qui exigediglawdes mots, une disponibilité d’esprit
pour des réflexions de fond dans le domaine desises sociales.

Au cours des dix derniéres années, I'un des premai@wvoir pointé du doigt cette exigence est
I'historien Michael Howard dans un article publiand le n°1 de 2002 de la revbereign
Affairs (« What's in a name)»dans lequel il s’interrogeait sur la nature dgpération qui
venait de commencer en Afghanistan en montrantpbirrance du choix des mots dans la
définition des choses. L'opération, commencée etboe 2001, a immédiatement été
gualifiée de « guerre ». Ce terme ne pouvait queesda confusion tant mentale que dans
I'action des lors qu'il s'agissait alors plutdt d& opération de police internationale. Or, I'on
ne conduit pas une opération de guerre comme I'énenune opération de police flt-elle
internationale. Si la sécurité internationale sgprache de la sécurité intérieure, I'une et
l'autre ne sauraient étre confondues.

Depuis lors des réflexions ont certes été menées,aux Etats-Unis qu’en France, sur la
question de la guerre et de sa définition. Qu'estjai a changé : la définition de la guerre
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elle-méme ? Ou bien de nouveaux modes d'usage déollence armée ont-ils fait leur
apparition ? Comme souvent chez les décideursiquas, des solutions de facilité ont
prévalu en ce qu'elles permettent d’évaluer untablé débat sur les concepts — anciens ou
nouveaux. Or ces approximations conceptuelles mmt bontribué a I'échec qui se profile
notamment en Afghanistan car on ne méme a bien apéation que lorsqu’elle est
clairement définie et identifiée dans son altéciténme dans ses similarités. L'approximation
conceptuelle tout comme celle dans la représental#ol’Autre conduit a la confusion dans
I'action qui, dans le meilleur des cas est volaetait instrumentalisée afin de semer le doute
ou le trouble chez un Autre hostile mais aussit4é&e chez son allié afin de diviser ou
d’'inquiéter pour mieux régner. Dans le pire des, aatte confusion est le fruit d'une
incapacité a assumer une réflexion de fond porédeslong terme et ce a un moment ou le
temps meédiatique I'emporte trop souvent sur le tergtorique/stratégique. Au cours de
I'histoire, I'Europe a été productrice d’'idéesedit temps que l'idée revienne sur le devant de
la scene pour penser tant l‘altérité que la moderdans leur complexité en cherchant la
distinction et non la confusion ou 'amalgame.

Quels enjeux autour des flux migratoires dans les décennies a venir ?

En ce début dexi®siécle, les migrations internationales se sonnaifiges, au point de se
mondialiser et de devenir I'un des grands enjeuxlad@lanete. On compte aujourd’hui
214 millions de migrants dans le monde, soit thois plus qu’il y a quarante ans. On
dénombrait 120 millions de migrants internationaua fin des années 1990, 150 millions au
début des années 2000. Nous serions entrés, satams, dans la deuxieme grande vague de
migrations entre 1980 et aujourd’hui, la premiezesguant entre 1880 et 1914. Celles-ci se
répartissent entre des migrations Sud-Nord, 62angl Sud-Sud, 61 millions, Nord-Nord,
53 millions, Nord-Sud, 14 millions, le reste étaonstitué par des migrations Est-Ouest et,
plus rarement, Ouest-Est. Ces migrations internaltés s’inscrivent dans une tendance a la
mondialisation des formes de mobilité, puisque lende entier est traversé par les
migrations. De plus, presque tous les pays du mendeconcernés par le départ, I'accueill,
ou le transit et les migrations internes au sein Heats s’élévent a 740 millions, dont
240 millions en Chine. Un milliard de la populatide la planéte est en mouvement.

Les migrations internationales contribuent au praghement du monde dans le monde ». Le
rapport 2009 du Programme des Nations unies podéveloppement (PNUD) souligne que
les migrations sont devenues un facteur essentidiégieloppement humain et qu’il convient
donc de « lever les barrieres » plutdt que dedesdr, car tous les travaux montrent que le
développement et les migrations fonctionnent dg fmn d’étre une alternative I'un a l'autre.
Mais les migrations s’inscrivent aussi dans le pssas complexe des globalisations
contradictoires, ou des objectifs politiques sefrmnent a des impératifs économiques,
sociaux et culturels. Les migrations font partie e texture sociale des relations
internationales tant leur dimension économiqueiasmcpolitique, culturelle questionne les
cadres classiques de [I'espace international. Dams nécessité « d’humaniser la
mondialisation », la mobilité est devenue pouraiag I'un des grands chantiers des droits de
’lhomme, pour d’autres, un bien public mondial aegégrace a une gouvernance mondiale et
multilatérale des acteurs, pour d’autres enfin,mal a combattre face aux incertitudes de
lintégration. De leur coté, les sans-papiers atdesoutiens font figure de mouvement social
mondial en recomposition autour du droit a la mitdildu statut de ceux qui circulent par
rapport a ceux qui sont sédentaires, de la nééedsitvivre ensemble sans exclusion,
remettant en question les notions de frontieresodweraineté, de citoyenneté. De nouveaux
clivages se font jour, Est-Ouest, Sud-Nord, Sud;®le$sinant des fractures géopolitiques
régionales et mondiales.
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Dans ce monde marqué par des crises politiqueblésrat des risques de sécessions sociales,
la crise économique est venue apporter une noudelime. La mobilité des hommes a
souvent accompagné les épisodes de chaos pouuett@s grandes lignes de fracture du
monde : réfugiés, apatrides, femmes et mineurgssohigrants économiques, élites, a tel
point que les catégories classiques des migratsders trouvent brouillées car beaucoup
appartiennent a plusieurs catégories a la fois wdilade leur vie avec des profils peu
différenciés entre eux. La distinction entre palaccleil, de départ et de transit est aussi
devenue plus floue car de nombreux pays sont devBam et l'autre a la fois. La crise
financiére globale de I'été 2008 a-t-elle modiédonne ? L'impact qu’elle a eu sur les flux
migratoires est encore difficile a analyser dans snsemble. On constate néanmoins un
déclin des migrations irrégulieres aux fins d’emplers des destinations comme le Mexique,
'Espagne, I'ltalie et la Malaisie et une diminutiades transferts de fonds (328 milliards de
dollars en 2008, 337 milliards en 2007) a l'origide difficultés pour les familles et les
communautés qui en sont devenues dépendantes U@fiig I'Ouest, Philippines). On
remarque également la poursuite, voire l'accélématdes politiques d’expulsion et de
reconduction a la frontiere, particulierement pdes sans-papiers. Il y a également un
affaiblissement des droits des migrants et degtsffmour conquérir de nouveaux droits et
enfin, un renversement a long terme des politiqneadialisées et un retour aux politiques
nationales protectionnistes, bien que certainsigeé@t une nouvelle vague de mondialisation
une fois la récession passée.

De nouvelles problématiques sont apparues : leRckp environnementaux, les migrations
intérieures chinoises, les contradictions récemtesvenues dans les politiques migratoires —
dans un sens plus restrictif mais prenant en cergnécessité d’entrouvrir les frontieres
dans les pays les plus concernés par le vieillissém et les transformations spécifiques a
certaines régions du monde ou a certains groupesiigents. Ces problématiques sont
porteuses de pistes pour analyser les flux de peesodans les décennies a venir.

L’enjeu démographique

Premier constat: la démographie qui, hier, inteatepeu dans les facteurs de décision
concernant les politiques migratoires, est aujdwrddevenue un élément incontournable. La
prise de conscience, depuis le rapport du Départenhe la population des Nations unies
de 2000 sur les migrations de remplacement, quo®lele vieillit, et notamment I'Europe, la
Russie et le Japon, a été porteuse d’'une nouveiead Elle a mis fin, en Europe, au dogme
de «limmigration zéro » comme objectif a attemdvour les Etats. La Division de la
population du département des affaires économicgeiesociales des Nations unies a
également construit divers scenarii quant a la dgioe de la population mondiale d’ici 2050,
fondés sur les différentes hypotheses relativesauwx de fécondité et a d’autres facteurs qui
influencent la croissance démographigu2ans le scénario « basses variations », d’'icD205
la terre sera peuplée d’environ 8 milliards de pengs (7,959 milliards), ce qui présuppose
un taux de fécondité de 1,54 enfant par femme,b&ziticoup moins que le taux de fécondité
de substitution (2,1). Aujourd’hui, le taux de fédié mondiale est de 2,56. Dans un second
scénario de variation moyenne, avec 9,150 milliattsbitants en 2050 et une fécondité
de 2,02, la fécondité des régions les moins dépélep baissera de 2,73 enfants par femme
entre 2005 et 2010, a 2,05 dans la période 2048-2B6ur parvenir a de tels résultats, la
Division de la population estime qu’il est essdnd&augmenter I'accés aux services de
planification familiale volontaire, notamment ddes pays les moins développés. Selon un
rapport du Secrétariat général des Nations unietaguopulation mondiale et le programme
d’action de la Conférence du Caire sur la popufatie 1994, 106 millions de femmes
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mariées dans les pays en développement ont umbeseisatisfait de planification familiale.
Le scénario de « variation élevée » prévoit 10@llards d’habitants en 2050, avec un taux
de fécondité de 2,51 enfants par femme.

Mais ces variations vont affecter differemment tégions du monde : I'Afrique devrait
atteindre un milliard d’habitants en 2050, deux liamils a la fin du siecle, I'Inde
avec 1,6 milliard en 2050 dépassera la Chine, adijoui la plus peuplée avec 1,3 milliard,
dont la population commencera a vieillir a causéadeolitique de I'enfant unique. L’Europe
vieillit, de méme que le Japon et la Russie. Er020% population de ces régions sera plus
faible qu’aujourd’hui alors que les Etats-Unis saimtiendront grace a l'immigration et que
les pays du Sud connaissent une transition démioigia (moins de naissances et un taux de
mortalité en baisse). Sans limmigration, les paysopéens verraient leur population
diminuer a I'horizon 2025 par rapport aux chiffeeguels.

Un autre phénoméne lié a cette évolution est Ignession du monde urbain par rapport au
monde rural. On assiste a un mouvement d’'urbaorsagénéralise, y compris dans des
régions marquées par le monde rural, comme I’A&idant la population sera urbaine a 70 %
entre 2050 et la fin du siécle alors gu’elle étarale a 70 % il y a cinquante ans. Les villes
dix millionnaires en population se situent majorément en Asie, le plus grand réservoir
démographique de la planéte (Tokyo, Séoul, Shanddainbay, Delhi, Jakarta, Osaka,
Manille, Calcutta, Dacca, Téhéran, Karachi, Pékiviais les Amériques comptent aussi de
nombreuses megapoles (Mexico, New York, Sao Pallos Angeles, Buenos Aires,
Rio de Janeiro), alors que 'Europe (avec LondmMascou, Paris, Istanbul) et I'Afrique (le
Caire, Lagos), sont encore peu représentéees. ({Iesaonstituent un pble pour les migrations
internes puis internationales présentes et futl@es les pays du Sud et I'explosion rapide de
certaines a un impact sur le réchauffement clinatiq

Les risques environnementaux

Le réchauffement climatique est global et les hosme sont la cause principale par leur

consommation d’énergie. Si les températures coatindd augmenter jusqu'a 6,4 degrés

d’ici 2100, les conséquences seront les plus grdaes les pays du Sud pour les plus pauvres
du monde car c’'est la que se situe I'essentielrdggies environnementaux : élévation du

niveau des mers comme a Tuvalu ou aux Maldivesidations dans les zones se trouvant au-
dessous du niveau de la mer comme au Bangladesloneg, tornades, tremblements de

terre, éruptions volcaniques, désertification. ¥esl conséquences liées au réchauffement
comme le dégel et la fonte des glaciers affecteamssi bien le Grand Nord que le Sud

(Himalaya).

Les préoccupations mondiales sur le changementtitjore ont crl : mettre fin a 'émission
de gaz a effet de serre d’ici 2015, reboisementBgaucoup de villes sont situées dans les
basses zones cotiéres et sont ainsi menacéesspaotalations des deltas des fleuves ou la
montée des eaux de la mer: Izmir, Jérusalem, Jeflilen, Karachi, Colombo, Chennai,
Calcutta, Bangkok, Kuala Lumpur, Ho Chi Minh vill8jngapour, Jakarta, Taipei, Séoul,
Tokyo, Sapporo. Le Groupe d’experts intergouverngaiesur I'évolution du climat (GIEC)
prévoit des flux migratoires liés aux mutations iemmementales atteignant les chiffres de
'ensemble des migrations internationales actuelies la fin du siécle (plus de 200 millions)
et 50 a 150 millions de déplacés environnementaick2D50. Le GIEC souligne également
gue ces flux ne seront pas tous liés a la respdidaiumaine : si la déforestation a un
impact direct sur la désertification, les trembletsede terre en revanche, les éruptions
volcaniques et les inondations sont aussi vieuxlgueémoire humaine et se sont produits a
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toutes les époques. Walter Kalin, représentantedvétariat général des Nations unies pour
les droits de ’'homme des déplacés, a identifi§ cicenarii de changement climatique ayant
un effet sur les déplacements humains : désasy@émormétéorologiques, dégradation de
'environnement, perte du territoire national ()leslentification de zones « a haut risque »,
violences et conflits ethniques entrainant le marefua diminution des ressources naturelles.

Les inégalités du développement humain

Le PNUD mesure par trois criteres principaux lesgalités du développement humain : la
longévité, le niveau d’éducation et le niveau d& Gombinés, ces indicateurs permettent de
mesurer les inégalités de la planéte. Si I'on esssl une carte du monde, I'Afrique sub-
saharienne est la plus mal placée (Indicateur deloi@ement humain [IDH] de 0,3 4 0,4)
face & I'Europe, aux Etats-Unis, & I'Australie et Japon (IDH de 0,9 a 1). Les progrés de
information, de I'éducation et des transportsirinsnationalisation des réseaux migratoires
fabriquent des imaginaires migratoires faisantlange place a 'atteinte d’eldorados ou la vie
est meilleure, souvent au prix de périlleuses agBsslLes vagues migratoires sont les plus
fortes le long des grandes lignes de fracture dadeqMéditerranée, frontiere américano-
mexicaine) et continueront a étre attirées pardgsons les plus riches. Le rapport indique
gu'en 2009 le continent africain abritait 19 mifi® de migrants internationaux,
I'Asie, 61,3 millions, 'Europe, 69,8 millions, I'érique latine et les Caraibes, 7,4 millions,
'’Amérique du Nord, 50 millions, I'Océanie, 6 mals. Les BRIC (Brésil, Russie, Inde
Chine) commencent a attirer des migrants et le €5eit 'un des principaux péles des
migrations Sud-Sud. Par ordre décroissant, les paysen 2010, attirent le plus grand
nombre de migrants internationaux sont les Etatis;Ua Fédération de Russie, I'Allemagne,
I’Arabie saoudite, le Canada, la France, le Royaumie 'Espagne, I'lnde et 'Ukraine. Ceux
qui comptent le plus haut pourcentage de migrar&snationaux dans leur population sont,
par ordre décroissant, le Qatar, les Emirats arabiss le Koweit, la Jordanie, les Territoires
palestiniens, Singapour, Israél, la Chine (y comptong Kong), Oman et I'Arabie saoudite.
Tout porte a penser que ces tendances vont seupaergdans les années a venir, bien que les
pays du Golfe ne se prétent pas a une immigratiostdllation et que d’autres pays, comme
I'Ukraine, connaissent des migrations pendulaileess Ukrainiens eux-mémes allant travailler
en Europe de I'Ouest et en Pologne.

Crises politiques et violences

Enfin, les crises politiques et les violences, notent faites aux femmes, sont aussi
porteuses de migrations, internes dans les paysrise pour les plus démunis, et
internationales. Parmi les 740 millions de mignagionternes, une partie est formée par les
déplacements forcés, dont ceux liés a des paysi@megou confrontés a de trés graves crises
internes a I'exemple du Darfour. En 2007, le Haoin@hissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR) dénombrait 40 millions de déplacetmdorcés dont 17 millions de réfugiés
(la plupart non statutaires). L’Afghanistan (aveenlions de départs depuis la fin des
années 1970), le Proche et le Moyen-Orient (etmiatant 'lrak : 4 millions de départs
depuis 2002) sont a la source du plus grand nordbrelemandeurs d’asile au monde.
L’Afrique des Grands Lacs, les Balkans, les régiknsles, le conflit israélo-palestinien, le
Sri Lanka ont aussi produit beaucoup de réfugiternies et internationaux. De la résolution
de ces conflits dépend la diminution du nombre e@ahdeurs d’asile @tlas des crises et
des conflitsde I'IRIS de 2009 en identifie une trentaffiepprés les Etats-Unis, c’est la
France qui a connu le plus grand nombre de demamdses derniéres années, avec
42 000 demandes en 2009 (et 47 000 si I'on inchst Heexamens). Mais I'Europe, avec
246 200 demandes en 2009, soit 3 % de plus qu'@d 26t devant les Etats-Unis et tend &
devenir la plus grande région d’accueil de demarsddiasile au monde, méme si, du fait de
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politiques tres restrictives, moins du quart oldtienstatut de réfugié. Il y a vingt ans, au
lendemain de la chute du mur de Berlin, 'Europeevait 500 000 demandes d’asile par an,
dont notamment I'Allemagne (438 000 demandes e)}19&emier pays d’immigration en
Europe et premier pays d’accueil des demandeussi@l@depuis 1945 jusqu’aux années 2000.
Les pays européens qui vont étre les plus touchésep nouvelles demandes sont ceux qui
ont des liens linguistiques, coloniaux, transnation (migrations de travail et familles déja
existantes) avec les foyers de crises. La politduéiCR tendant a encourager la protection
interne a proximité des zones de crise (asile nedeatténue néanmoins l'attraction exercée
par 'Europe, les Etats-Unis et le Canada.

Les violences faites aux femmes et aux enfantsgoueent aussi des migrations, internes et
internationales proches ou non des réfugiés. Laniéation des migrations, le développement

du phénoméne des mineurs non accompagnés sont deteonséquences de ce mal étre dans
les pays pauvres, une situation appelée a premdrardpleur dans les années a venir car leur
cause commence a étre entendue.

La circulation comme mode de vie

Enfin, parmi les tendances qui se sont dessinéeas de ces dix dernieres années, les
migrations pendulaires d’allers et retours, l'ifistion dans la mobilit¢é comme mode de vie
semblent attirer tous ceux qui veulent vivre wicgt «la-bas » quand le statut (double
nationalité, titres de long séjour, visas a entnéestiples) le permet et que des activités
économiques transnationales soutiennent ce praetvid. D’'une rive a l'autre de la
Méditerranée, en Europe, d’Est en Ouest mais alsdlord au Sud (métiers qui peuvent
s’exercer a distance) se développe une multitudetigdités qui permettent des formes de
migrations multiples : saisonnieres, d’allers dbuwes, définitives pour la retraite comme
prolongement du tourisme. Beaucoup de ces ciralamts’installent pas définitivement dans
le pays d’accueil, certains vivent en permanences dlantre-deux, dans un espace double ou
triple autour d’'un lien migratoire construit parsl€changes transnationaux économiques,
culturels, familiaux. On assiste a une augmentatiepuis une vingtaine d’années de ces
circulations migratoires, un mode de vie qui seniblger une population jeune et active et
qui est appelé a se développer compte tenu durettiél d’opportunités dans certains
secteurs peu délocalisablesare drain pour les personnes agées, batiment, agriculture,
commerces et entreprises transfrontaliers).

Vivre ensemble.

Dans la question migratoire, les flux ne sont péserssairement I'enjeu essentiel, surtout si
les politigues migratoires permettent une plus dearfluidité de circulation, comme
'appellent I'Organisation des Nations unies a éravles Forums mondiaux migration et
développement depuis 2007, le HCR, [I'Organisatioternationale du travail (OIT),
I'Organisation internationale des migrations (OlIMd) de nombreuses organisations non
gouvernementales (associations de défense dess ddeit 'homme). Ces organismes
cherchent, a travers la définition d'une gouvereamondiale des migrations, multilatérale et
associant les Etats d’accueil et de départ ainsilgsociété civile, a faire de la mobilité un
bien public mondial.

La question des stocks, c’est a dire la gestion mgsulations installées dans un vivre
ensemble harmonieux va devenir a I'horizon 2020 emjeu essentiel : évolution de la
définition de la citoyenneté dans le sens de larapité des allégeances, incluant
eventuellement une citoyenneté compatible avec dailite, développement de la double
nationalité et du droit du sol, I'une et l'autrejalén hausse, lutte contre les discriminations,
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I'ethnicisation des inégalités sociales et les encks urbaines, encouragement de la vie
associative. Les questions de I'apatridie (13 omlli environ, notamment au Bangladesh et au
Myanmar) et des sans-papiers vont aussi étre aantede la scéne, de méme que

'encouragement aux naissances dans les paysugsdquichés par le vieillissement comme la

Russie et le Japon. Dans les pays d’émigration dd 1®cemment devenus aussi pays
d'immigration, les politiques d’intégration sonekistantes. Un grand chantier s’ouvre donc a
I’horizon 2020.

Les migrations internationales, dans la diversééalrs formes et des populations qu’elles
entrainent, sont appelées a se poursuivre, céadesurs qui en sont la cause ne sont pas pres
de disparaitre a I'horizon 2020 ou 2050. De noegeltauses de migrations ont vu le jour,
comme l'environnement, tandis que la prise de dense que la mobilité peut offrir de
meilleures opportunités gu’en restant chez soitg'épandue dans les pays pauvres. La
population n’accepte plus la fatalité d’étre néslan pays mal gouverné et/ou pauvre. Il est a
penser qu’avec les progres de I'éducation, dedfimftion et I'extension de I'urbanisation, la
décision de migrer concernera de plus larges caudgopulations jusque la moins mobiles
comme les malades, les femmes et les enfants etatiégories plus pauvres précédemment
peu enclines a se déplacer.

Le role grandissant des écosystéemes d’affaires dans les enjeux de gouvernance

On ne peut aborder, dans le monde actuel, lesigneste gouvernance sans s’attarder au role
grandissant joué par désosystemes d’affairedans les décisions de régulation mondiales,
economiques, politiques, voire prédatrices de reses et destructrices d’équilibres
fondamentaux. La concurrence se joue de moins @émsmaatre firmes et de plus en plus entre
écosystemes d'affairf's Les acteurs de la compétition contemporaine sdes
regroupements de firmes a la fois compétitivesoepératives, partageant une communauté
d'intéréts, qui ne correspondent pas toujours &slencrages géographiques ou historiques.
L'idée n’est pas nouvelle. Berle et Medh$1932 :313) I'envisageait déja : « L’émergence de
'entreprise moderne s’accompagne d’'une conceatratie pouvoir économique qui peut
concurrencer a termes égaux un Etat moderne »oligeauté réside a la fois dans I'ampleur
de cette nouvelle gouvernance, et dans son cagagémérique. L’affirmation du caractere
démocratique de leur gouvernance, comme celle smicnl’'existence d’'une communauté de
destin sont controuvées par de multiples obsemsiti&lle est en outre bien trop générale
pour pouvoir étre mobilisée dans le cadre d’'unédgdtion stratégique.

Le mode d'interdépendance des acteurs conditiormetype de développement de
I'écosystéme : l'interdépendance réciproque vaalegvec un mode de développement plus
qualitatif fondé sur I'approfondissement des relasi tandis que l'interdépendance de
« pool » de Thompsdti favorise un développement plus quantitatif selanpmwocessus de
foisonnement. La question de la capacité des Eta@ts réguler les comportements se pose.
Les grandes plates-formes technologiques du conemélectronique échappent pour la
plupart aux logiques de contréle domestique. Poutard, la déterritorialisation des
eécosystemes ne s’accompagne pas nécessairemeant digparition du centre. S’il devient
difficile pour un Etat d’imposer une juridiction paxemple fiscale, le contréle de ces grands
ecosystemes d’affaires s’exerce fréequemment surake d’'une détention des ressources
stratégiques.

Nous ne sommes ni dans le ‘global - local’ des tiHa la globalisation, ni dans 'utopie tres

vite abandonnée de multinationales a la citoyengktBale. Méme les entreprises les plus
respectueuses de la responsabilité sociale « acdemiont fait I'objet d’enquétes et de
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sanctions pour des comportements destructeursquiéfoges sociaux, de I'environnement et
equilibres politiques régionaux dans le reste dwaeo Sans totalement s’affranchir des
frontiéres, de tels écosystémes d’affaires poseqtiestion d’'une citoyenneté des entreprises
qui devient tres difficile a promulguer. Plus I'égsteme est englobant d’'une variété de
territoires, d’identités, de systémes techniquégrdints, plus il a tendance a échapper aux
logiques de contrdle domestiques, et plus il dgymdoa des positionnements instrumentaux
vis-a-vis d’enjeux supra-ordinaux, ou supranationau

Dés lors, on s’expose au risque que le discourkasigmocratie et la pacification ne devienne
une facade idéologique pour cacher des stratégiegréemption ou de prédation sur les
ressources pivots de la nouvelle économie mondiaejuestion stratégique n’est plus celle
du dialogue entre des firmes multinationales etslewhoétes », mais bien la séparation
compléete d’écosystemes d’affaires du reste desodci@s domestiques, des logiques locales,
nationales, fiscales, voire militaires ou de sééuri

De fait, si la variété des éclairages théoriquésedrée, leur capacité explicative I'est moins.
Pour sortir de cette difficulté deux « obstaclesstémologiques » paraissent devoir étre
surmontés. Le premier consiste a admettre comraetalk soi I'idée que de tels écosystémes
sont des agencements organisationnels pouvandé&diés a I'innovation, alors qu'il y a tout
lieu de penser qu’ils se caractérisent par une \&atdrice fonctionnelle (ils peuvent servir a
stabiliser le statu quo) qu’'il convient justemehht@rroger. Le second obstacle consiste en
ceci que le concept d’écosysteme d’affaires démlee réalités organisationnelles tres
différentes que les firmes ont tout intérét a digser dans ce qu’elles ont de spécifique si
elles veulent assurer la pertinence de leurs giegté En conclusion, il parait urgent que des
recherches soient menées sur les différents typesystémes d’affaires auxquels les firmes
peuvent participer sans préjuger de leur effetspvants ou non, afin de pouvoir offrir aux
praticiens les outils conceptuels dont ils ont bepour élaborer leurs stratégies.

Gouvernance et politique d’entreprise — une rencontre des sphéres économiques et sociales

La question de la gouvernance rencontre aujourdblle des politiques d’entreprise au sein

du champ de la responsabilité sociale des entespr8e champ s’est constitué tout au long
du XX siecle, notamment avec les travaux fondateurs wiid Bowen dans les années 50

aux Etats-Unis. Déja a I'époque, il souligne gquentiepreneuriat ne peut se réduire a un
calcul économique, l'action des entreprises repmgedes fondements éthiques qu'il est

nécessaire de comprendre, d’expliciter, voire daier. Puis le questionnement s’est étendu,
dépassant le domaine de la morale, de I'éthiquer, pelure notamment celui du respect de

'environnement. Un faisceau de développementstagiee la question de la responsabilité

sociale, de linscription des actions dans la déciése pose aujourd’hui de maniere

incontournable aux acteurs économiques.

Les agences de notations sociétales et les indigests » ou « sociaux » se multiplient, les
normes a respecter par les entreprises sont peiggasent formalisées (normes ISO 14000
puis 26000, standards de reporting comme la GRIyehdu de compte tend a devenir un
passage obligé (rapports de développement duvanant compléter les rapports annuels
d’activité). Le foisonnement conceptuel a I'ceuvémoigne de la vivacité de la question de la
responsabilité sociale pour les entreprises : ole e corporate citizenshipde stewardship
destakeholdersde performance sociétale, tigple bottom line(profit, people, plangt etc.

Face a la question de la responsabilité sociake efdreprises peuvent se positionner de
maniere réactive et s’appliqguer a respecter legrdés réglementations (plus ou moins
formelles). Ce qui en soi représente un effort négligeable et encore souvent délicat. Elles
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peuvent aussi adopter un comportement plus progudifticipant alors a I'établissement
méme de ces nouvelles normes et développant deelesigtratégies a méme de croiser les
sphéres économiques, sociales et environnementales.

Ainsi, les entreprises n'ont pas manqué I'oppottude développer de nouvelles stratégies. A
l'intersection de I'économie et de I'environnememtn retrouve les politiques d’éco-
conception, qui visent a optimiser I'utilisationsdeessources tout au long du cycle de vie des
produits. Des filieres vertes se développent égamemoffrant des technologies plus
respectueuses de I'environnement. A l'intersectierféconomie et de la société, on retrouve
les politiques de commerce équitable ou les stiedégau bas de la pyramide » visant les
consommateurs les plus démunis. Des politiquestr@prise vont méme jusqu’a rendre
seconde la question économique, voire a scindespghgres pour pouvoir agir de maniére
pertinente sur chacune (qu'on pense par exempleaetions philanthropiques permises par
'accumulation de ressources dans la sphere conmter.c

La création d'une valeur a la fois économique etade est ainsi recherchée, dans une optique
« gagnant gagnant ». Mais ces stratégies innovamtesnanquent pas de soulever des
guestionnements qui montrent toute la complexit€inlgcription des actions des entreprises
dans la société. De nombreuses tensions se foneforennent interroger la pertinence des
pratiques. L'argument écologique peut se révéldighdrésolvant un probleme mais ignorant
un autre), le commerce équitable peut venir déborn la situation économique et
ecologique de certaines régions, les stratégiebagude la pyramide peuvent contribuer a
affaiblir ceux qu’elles visaient initialement a aeidetc. Les bilans sont contrastés, ambigus, et
la question de I'évaluation et des critéres dequartnce demeure ouverte.

Egalement, en développant de telles pratiquesenéieprises sont amenées a assumer des
responsabilités qui pour certaines pourraient inmmdavantage a des acteurs publics. Des
guestions de société sont sorties de la spherggpeliet I'action responsable de certains peut
entrainer la déresponsabilisation d’autres acteB8es. pose la question des modes de
représentation des intéréts, des processus deiaécde la Iégitimité des acteurs, de
l'initiative de la réglementation. Quels sont léénéents sur lesquels les entreprises peuvent
agir de maniére légitime ? S’agit-il d’une deélégatide responsabilité, d’'une action
autonome ? Comment s’organise le rendu de comptegets ont les acteurs qui doivent y
prendre part ? Et le probleme doit étre appréhemddynamique, car les pratiques actuelles
font que certains développent des compétences glarsd’autres en perdent, ce qui peut
modifier les jeux de pouvoir et contraindre lesgdtons futures.

La conciliation d’intéréts économiques, sociauxeavironnementaux peut constituer une
sortie par le haut. Des stratégies intelligentaspvantes sont menées par les entreprises. Pour
autant, I'impact des pratiques sur la société deenambigu, complexe ; les décisions prises
ne peuvent étre dissociées des jugements de \Gi@lies impliquent.
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SECTION IV : MENACES CONTEMPORAINES ET TECHNOLOGIES DE
L'INFORMATION, NOUVELLES CRIMINALITES

Vice-Président : Jean-Marc Suchier SAFRAN

Membres rédacteursCédric Blancher, EADS ; Jean-Louis Bruguiére ; Yves\Warte, LAAS-CNRS ; Jean-Michel
Duccoroy, ministére de I'Intérieur ; David HotteP8E ; F. Bernard Huyghe, Un. Paris IV ; Sophie dedias, Historienne,
ARCSI; Héléne Martini, Ecole des commissaires decpaliStanislas de Maupeou, THALES ; Ludovic Mé, Sep ; Jean-

Pierre Pochon.

Membres Nathalie Feyt, CNES-THALES ; Martine Monteil, Préf®©livier Oullier, Univ. de Provence ; Christophe
Soullez, INHESJ.

Deux vecteurs globaux et transversaux : nouvelles violences et cyberdéfense

Le développement extraordinaire des technologiesimfermation au cours des dernieres
décennies a transformé le mode de vie des homnffesntoa chacun un acces quasiment
illimité a linformation et aux moyens de commurtioa. Ces possibilités ont vite été
assimilées par les mondes du crime organisé etedworisme, qui utilisent aujourd’hui
systématiqguement ces technologies, qui leur offéena fois des finalités (récupérer de
I'argent facilement) et des moyens pour y parvénéis efficaces et peu risqués (a distance).
Par ailleurs, notre dépendance technologique saonie crée aussi une vulnérabilité pour la
société et devient une cible majeure du terrorjsemre d’ennemis potentiels. Deux
exemples, appliqgués aux thémes «cybercriminglitéet « menaces terroristes et
radicalisation », sont développés ci-dessous. Wméh « formation », transversal aux
activités du CSFRS, aborde les besoins stratégiques

La cybersécurité deviendra-t-elle I’égalisateur de puissance du XXI° siécle ?

Depuis plusieurs années les attaques informatigegzofessionnalisent, le cyberespace est
devenu un vaste nouveau champ d'affrontement. K’'agit plus d’'une activité ludique de
passionnés d’informatique mais d’une réalité opénaelle. Les faits en témoignent : nous
sommes aujourd’hui au coeur de cette réalité ! lde analveillant dénommé Stuxnet illustre
ce propos en se diffusant via une clef USB avaattaljuer un produit utilisé pour contrdler la
vitesse de rotation de centrifugeuses dans desaudienrichissement d’'uranium. En France,
le ministére des finances a reconnu avoir étémitd’attaques ciblées dans le cadre des
travaux conduits par le G20.

* La prise de conscience de la valeur du patrimoipeoééger et la mesure réelle des
dangers a évaluer sont toujours le résultat d'uta@ae réussie. Les récents exemples
de pénétration dont ont été victimes des organisatifrancaises montrent sans
ambiguité que les mécanismes de sensibilisatiorgodepréhension des risques, de
réglementation et de contréle ne sont aujourd’hefficaces, ni compris ni appliqués.

» La menace a changé de nature, en transitant paésesaux informatiques, elle est
aussi devenue exponentielle. La société de l'inédiom s’appuie sur des protocoles
internet non sécurisés, les systemes d’informatsmmg massivement interconnectes :
les mesures de sécurité doivent immanquablemetdsar a cette mutation.

* L'’internet est devenu une infrastructure vitale snatte prise de conscience n’est pas
suffisamment suivie de faits a la hauteur des enjeu

Les réseaux informatiques connaissent une acdélénatajeure avec I'émergence dioud

computing Cette évolution vise a donner a distance auxsatdurs un acces aisé a de
nouvelles puissances de calcul, a des capacits®wdiage et a des applications via I'Internet
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ou via des réseaux privés. Il s’agit a la fois dimomuveau modéle économique et d'une
evolution technologique capitale dans laquellegéants de l'informatique et de I'Internet,
ainsi que de nouveaux acteurs, investissent desamsncolossaux. A I'échelle du web, les
géants de I'Internet constituent de véritables EEtiisposant des moyens économiques de
régulation du cyberespace.

La France doit prendre toute sa place dans la isédton ducloud au risque de
devenir dépendante fonctionnellement (nouvelleshrtelogies et compétences,
maitrise des données, souveraineté, disponibidiigtinuité, résilience, etc.).
L’homogénéité des protocoles et des outils corestitn risque notamment pour la
résilience des infrastructures critiques.

La société se numérise massivement bien au-delsedés réseaux informatiques, comme par
exemple dans le monde de la santé ou du trandpgmfiormatique est devenue le systeme
nerveux de nos sociétés, une attaque visant cEs®s provoquerait des dégats susceptibles
de déstabiliser et méme de paralyser le corpsrefitegte dépendance du fonctionnement des
sociétés vis-a-vis des systéemes d’information coéwiavec la réalité de la menace, impose
d’améliorer en profondeur la sécurité de ces syssenomme d’optimiser grandement les
conditions de la recherche dans ce domaine

La sécurité ne peut étre assurée que pour desesisgairement identifiés et non
reposer sur des peurs ou des rumeurs diffuses.rmeux comprendre et accepter les
mesures de sécurité qui sont a prendre, il est ratipél’établir un lien entre les
vulnérabilités techniques et les métiers de I'Et&iu des entreprises. Remarquons que
la sécurité est généralement volontairement misplare lorsqu’elle est considérée
comme favorable au business.

Comme dans d’autres domaines, la sécurité infogquata un colt! On ne peut se
contenter, sans hypothéquer l'avenir, de systématngnt choisir le moins disant. La
sécurité ne peut uniqguement dépendre de la senteagte budgétaire au risque pour
la France de perdre toute avance technologiqug. dl ici un risque de rupture
stratégique au méme titre que le développemeriadation et du combat blindé I'ont
été au cours des deux derniers conflits mondiaux.

Nous constatons que les instances chargées awnmatianal de la définition, de la
mise en place, du controle des politiques de décuafont pas la vision globale et
systémique qui leur permettrait d'augmenter leuean de réactivité et d'anticipation.
Ceci est d0 a I'émiettement de ces instances s, draute, a leur trop faible impact
dans les milieux non gouvernementaux. Par aillelersecrutement des personnes
travaillant dans ces instances doit étre élargi.

Il est aujourd’hui difficile de tester efficacemefd robustesse des systemes et
d’entrainer et former les équipes en charge dentification de vulnérabilité et de
leur exploitation. Sans cette capacité a développemune grande échelle, la France
perdra au profit de I'étranger les rares compéteacguises dans ce domaine.

Le cadre juridique francais est beaucoup trop edgitiant comme [lillustre
I'interdiction de lI'analyse inverse au titre dedécurité. Il est par ailleurs quasiment
impossible de traiter convenablement et raisonmadhe la découverte et la
publication de nouvelles vulnérabilités ou de ndlegeméthodes d’attaque.

Enfin, la France ne sait pas exploiter et croises travaux des différentes
communautés d’experts et donc valoriser des competevariées et riches mais
souvent étrangeres aux traditionnels cercles dexiéh.
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La nécessité d’une stratégie nationale de cybersécurité

Les cyberattaques, la vulnérabilité de nos systeatieformation et notre dépendance vis-a-
vis de ces mémes systemes sont des faits étaldigiel pour notre pays est de rester un
acteur crédible dans la sécurisation du cyber esgfic de protéger ses propres systemes face
a des menaces émergentes affectant toute la seti@éédevenir un des leaders mondiaux des
technologies de sécurisation de l'information et dgystemes. Cette ambition exige un
renforcement significatif de la sécurité des systenaujourd’hui déployés et une réelle
capacité d'anticipation des nouvelles menaces etede découverte, ceci jusqu'a leur
évaluation opérationnelle. Ces évolutions doiveinssrire dans une nouvelle gouvernance
nationale. Ces défis a relever passent par la ensesuvre d’actions ambitieuses tant sur le
plan des ressources humaines que sur celui dasolegies et du cadre réglementaire. Face a
des risques émergents, ces actions devront étruites en coopération avec I'ensemble des
acteurs, sans aucune exclusive. Il s’agit d’unregnificatif d’investissement pour le pays,
condition de sa crédibilité et de sa défense.

Protocoles et infrastructures pour opérateurs critiques

On observe depuis plusieurs années une convergsceystemes de gestion de processus
industriel vers les protocoles Internet. Par aileues enjeux de sécurité concernent les
citoyens comme les Etats. Il devient nécessairméliarer la résilience des infrastructures

critigues et d’éviter le «tout Internet ». Cetteuvelle infrastructure réseau permettrait

d’assurer a la fois la sécurité des SAIV, mais idess indispensable nécessité d’évolution et

d’échange de données entre-elles ou vers I'extériéapendant, compte tenu des codts

considérables d’'une telle infrastructure, la recherpourrait porter sur le développement de

mécanismes innovants et additionnels permettantséeuriser de facon adaptée les

infrastructures critiques.

Concevoir et développer des protocoles et desmagstgropres aux infrastructures critiques
afin d’acquérir 'impérative résilience de systémiaux pour la nation.

Observatoire national

Les enjeux de la cybersécurité concernent la gbociéute entiere. Cependant, la
communication, la transparence et la cohérenceatgolestent aujourd’hui entre les mains
des seuls experts. Ce constat limite la compréberis risques et présente des failles. La
cybersécurité doit gagner en maturité a l'instauties domaines de sécurité comme celui de
la santé ou de la pollution. L'informatique estcaaur de nos sociétés, les citoyens ont droit a
une information réguliere sur le niveau de sécudes infrastructures vitales qui les
concernent directement.

Créer un observatoire national de la cybersécdoté la mission sera de veérifier la mise|en
ceuvre des préconisations de sécurité, d’appréeieiveau de cybersécurité de la société, de
reporter les incidents majeurs, de fournir des menandations aux opérateurs étatiques et
privés, de faire connaitre les résultats des testsles systémes les plus critiques. Les
membres de cet observatoire seront issus de I'drieedes acteurs de la société |de
I'information.

Mesure du niveau de sécurité systeme

Dans une approche de gestion des risques et dgooasdion des infrastructures critiques, |l
est impératif de rechercher une méthodologie etmasure du niveau de sécurité requis et
atteint pour une infrastructure critique au nivegsteme.
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La sécurité des systemes d’information se conggiuad’hui principalement en termes de
droit d'acces a l'information : schématiquemenitd¥o écriture ou en lecture. Il serait plus
conforme a la réalité et plus pertinent pour lausée de raisonner en termes de flux
d'information. Enfin, la certification de sécurities systémes passe aussi par un travall
normatif a l'instar de ce qui a été fait pour lesduits (ISO 15408 et laboratoires agréés). Il
est en particulier nécessaire de développer désitpes d’évaluation quantitative continues

et réalistes.

Créer une méthodologie nationale d’évaluation deirs® des systémes d’information sur la

base d’'une norme qui sera reconnue internationaer@encevoir un schéma de certification

nationale impliquant le régulateur (ANSSI) et degamismes certificateurs agréés. Tester
régulierement et de facon realiste les mesuregfimnse des systemes critiques.

Créer une filiére RH de la cybersécurité

Il y a un manque de cohérence dans les parcouissgionnels et des perspectives sans réelle
visibilité pour les personnes se lancant dans cwailte d’activité. Ce constat illustre le
décalage entre 'annonce des enjeux pour le pales réalité au cours du déroulement des
parcours professionnels. Cela entraine aussi lpardéd’experts vers I'étranger, ou les
conditions sont souvent plus attractives finanoreet et professionnellement valorisantes.

Créer une véritable filiere RH en lien avec leslégoles universités, 'administration et les
entreprises. Cette filiere deviendra aussi unecsodlintérét pour des experts et chercheurs
étrangers.

Libérer les compétences et reldcher le carcan réglementaire

Il est impératif de libérer les chercheurs et bgseets tant dans leur travail d’identification de

nouvelles vulnérabilités que dans leur exploitatitan des outils et des méthodes d’attaque.
Le cadre reglementaire de recherche et de puldicate nouvelles vulnérabilités doit étre

défini pour éviter les ambiguités et les freinsuatd : frein a I'innovation et a la recherche et
acceélérateur de fuite de cerveaux.

En lien avec tous les acteurs du domaine, adapteadre |€gislatif et réglementaire afin [de
libérer I'innovation et attirer les talents.

Permettre les évaluations en conditions réelles

Il est nécessaire de former des équipes consaaréeentification des vulnérabilités et de
leur exploitation réelle. Il est tout aussi indispable de tester leurs méthodes et outils sur un
vrai systeme d’entrainement. Il s’agit en quelqagesde concevoir un véritable champ de
manceuvres servant a valider des concepts et dexttiemploi, a exercer les équipes, a tester
les capacités de défense, a valider des postuésslder des outils. Ces scénarios stimuleront
aussi le développement de l'industrie et des tdolgies et contribueront aux doctrines
d’emploi comme a la réactivité en cas de crise.

Créer un terrain d’entrainement informatique a deagchelle, pour permettre de tester,
valider, améliorer les méthodes de défense, ddioéaet d’attaque. Cet espace de test devra
étre couplé a un réseau de moyens d’analyse, dé&psur I'Internet, permettant de contribuer
a I'analyse de la menace et a son évolution.
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Gouvernance nationale de cyberdéfense

Une vision globale de la "sécurité informatiqueioradle” est nécessaire. Ce rble pourra étre
confié, par exemple, a I'ANSSI qui devra voir sapacités renforcées. Constatant les efforts
qui ont été fait depuis quelques années et constiEtdnaut niveau technique de ses agents,
nous pensons en effet que cet organisme doit Bt@ueagé a aller plus loin dans cette voie.
Une entité avec des prérogatives ainsi élargiesadwir un role déterminant sur la globalité
du processus de sécurisation : connaissance derlaam, définition de politique de sécurité,
préconisation de mise en ceuvre et, de maniereieégelt systématique, audit des organismes
et entreprises. Bien entendu, l'augmentation desoigs aura un codt.

Un organisme "centralisateur” tout puissant ne atwxister sans "contre-pouvoirs”. Les
contre-pouvoirs sont donc eux aussi a renforcerm@me titre que nous pensons nécessaire
d'augmenter les capacités de I'ANSSI, il nous apardispensable d'augmenter de maniere
tres importante les capacités de recherche etusindlisation dans le domaine de la SSI,
sans oublier les ponts entre ces activités. Cattduton passe nécessairement par des
recrutements massifs dans le domaine, lesquelsqgugpit une politique de formatiad hog

ce qui bien entendu aura un codt important. Nousqas en particulier que le tissu des PME
francaises doit étre significativement et durableirenforcé. Il est illusoire de croire que la
France parviendra a des résultats probants si egerms humains ne sont pas a la hauteur de
ses ambitions, tant du point de vue de la recheqcigede celui de l'industrialisation. Nous
avons déja regretté que la France ne sache pasitex@t croiser les travaux des différentes
communautés d’experts. Les échanges entre cesseééveommunautés, gouvernementales,
industrielles et académiques, doivent donc étrewagés. Ces échanges passent pour nous
avant tout par du travail coopératif sur des sujgtgérét commun. Il faut adapter les outils
de financement des diverses programmes nationanndaffavoriser les consortiums faisant
intervenir de maniére réellement équilibrée deswastdes diverses communautes.

Enfin, un point crucial pour nous est de dévelopegicompétences offensives des trois types
de communautés, tout particulierement celles dmtamunauté académique, qui restent trés
faible a cette heure. Il s'agit ici tout a la fdis maitriser I'attaque, mais aussi et surtout de
préparer correctement la défense. Les compéterifsasives de la France nous apparaissent
trés largement inférieures a celles de des Etais;Wmen entendu, mais aussi a celles de
I'Angleterre ou de I'Allemagne. Il y a la un défiportant a relever. En résumé, la France doit
augmenter de maniere tres importante son nombrpeatts en cybersécurité (chercheurs,
ingénieurs, managers), elle doit inciter ces esp&mnaitriser a la fois les aspects offensifs et
défensif, elle doit rémunérer et fidéliser ses egp@ un niveau qui tarira la fuite des
cerveaux, elle doit réconcilier les communautés vgmementales, académiques et
industrielles afin de favoriser les échanges constat productifs.

Exposition aux risques terroristes

Le dispositif francais de lutte contre le terrores repose sur un choix stratégique
déterminant, celui de I'anticipation du risque pae politique proactive, tant dans la phase de
renseignement qu’au niveau des actions répresdigesonduite concertée de la phase de
détection précoce du risque et de celle de laesSmpn, sans précédent en Europe, a
largement contribué au succes de cette politigwe.Ftance n'a pas connu d’opérations
terroristes d’origine étrangere sur son sol defi9i@6. Elle apporte la démonstration que,
méme dans des situations extrémes, la réponse @rd leégale et qu’il nexiste pas

d’antinomie entre légalité et efficacité des instents. Cette stratégie a été utilisée pour
toutes les formes de terrorisme et plus spécialepmur la menace islamiste, plus difficile a
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cerner car propagée par des cellules éparseanphes, trées mobiles et répondant a des
logiques organiques.

Les relations opérationnelles entre les appareileedseignement globaux (G20), les services
de police spécialisés et les structures judiciagestralisées ont non seulement renforcé
I'efficacité de la lutte contre le terrorisme, madgalement contribué au rapprochement
historique entre les services de renseignementfideethtes nations, dés lors convaincues de
la nécessité de travailler ensemble. Les viewexéB d’appropriation du renseignement ont
peu a peu fait place a une meilleure dispositiorpartage de l'information. La menace
terroriste a été de plus en plus percue comme aml@ulont chaque service détiendrait des
pieces. Cette synergie a naturellement conduinforeer la coopération internationale. Au
final, I'outil, certes toujours perfectible, fonatine.

Cependant, il ne se suffit pas a lui-méme, carhl@mgp de l'intervention fait face a une
évolutionfactuelled’'un acces plus répandu a l'information méme aurcde régimes non
démocratiques, du fait d’'un saut technologique glalans les TIC, et dissociée des volontés
politiques. Dans ce contexte international, il &xisn risque réel de développer un complexe
d’assiégés. L’Internet est un espace de libert&. iéeolutions du printemps de 2011 ont
montré qu’lnternet peut devenir un vecteur de tidbefexpression et de démocratie ; mais il
faut différencier I'outil decommunicatiorde I'outil d’'influence Faire 'amalgame de ce qui
est une formidable évolution, celle d'uoemmunicatiorhumaine plus large et plus partagée,
avec les nouvelles possibilités d’influence qu'sldfrent, de tous bords, peut s’avérer une
position dangereuse. Il faut donc réaffirmer avacd les principes de liberté fondamentale
au sein des réseaux, tout autant que l'applicationdroit. Pour autant, la question de
'appropriation d’'un espace réseau libre, mais emdoagile, & des fins de destruction de
processus démocratiques doit étre posée ; maiactanfde poser ce probleme stratégique
implique des stratégies tres différentes. Se meslystématiquement en position de
« défenseur », derriere une ligne Maginot technglegqu’il est impossible de construire, et
impossible de mettre en ceuvre, peut avoir deuxécprences. La premiere est celle d’'un
aveuglement stratégique, ou le contenant remplaoes des esprits le contenu, ou le
fétichisme technologique interdit toute pensée ehods d'une doctrine défensive. La
vassalité envers une logique dominante de la ¢ippsiéfensive » peut servir des intéréts qui
ne sont pas ceux de la France, ou n’exploite pasésds atouts de diversité, de rayonnement
et d’ingéniosité. Elle serait d’autant plus regblé car les promoteurs des logiques
défensives sont le plus souvent les plus actifs dlanvestissement en R&D dans les logiques
offensives. Il faut affirmer qu’'une stratégie pumrhdéfensive est illusoire dans un monde
numérique ouvert. La seule stratégie valable cbe#ie de lamobilité de I'agilité et de
I'évolutivité. Les analyses de la Section IV proposent doncnéuessaire amélioration de
notre posture proactiveen prenant en compte les nouveaux contours desfeace terroriste.
Ce qui implique un plus grand investissement de tes acteurs étatiques, et potentiellement,
I'étude d’'une posture adaptée de notre appargibihatique.

Dans un tel contexte, il s'agit au plus vite detisate la logique des silos, de généraliser la
prise en compte de problématiques de sécurité amapt les dimensions aussi bien civiles,
économiques, militaires que terroristes. Cette écatppn renforcée entre des juridictions,
aujourd’hui fortement reconnues pour I'excelleneeleurs expertises, doit conduire a des
programmes de formation jointe entre représent@dmisa chancellerie diplomatique, de notre
appareil de renseignement, et des attachés desééfies’agit ici, non pas de développer une
vision « panstratégique » du traitement des mepnaves bien de prendre en compte de
nouveaux facteurs, tels que la cybercriminalitéfilancement du terrorisme, les nouvelles
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proliférations par une adaptation de notre légmtaet la mise en place de nouveaux outils
de renseignement (TFTP européen).

Des formations abondantes qui doivent se défaire de leurs empreintes idéologiques

Supprimer les vulnérabilités et insuffisances pné&eEs requiert bien sur de sécuriser les
technologies existantes ou d’en développer de niesveMais, de facon intéressante, |l
apparait aussi clairement qu'un des moyens les pftisaces de lutte est d’améliorer
l'organisation et la formation des hommes. Les ibers ici sont beaucoup plus
psychologiques et politiques que de ressourcesniggobs ou financiéres. En matiere de
« stratégie de défense et de sécurité », la foomalevrait concerner de nombreux domaines :
géopolitique, renseignement, cybercriminalité, scéede la guerre, économie de la défense,
réponses technigues et nouvelles technologiest dtaiéponses pénales, etc. En effet, la
problématique est transversale et présente pligsiaspects : sécurité civile, sanitaire et
environnementale, sécurité économique, sécuritérgétigue, sécurité des systémes
d’'information, sécurité des systemes critiques, ktenpératif est avant tout de sortir du
cloisonnement, qui est lui-méme vecteur d’appreaties superstitieux, d’économies de la
peur, et de la propagation d’angles morts qui fisagit et rendent illégitimes des actions
pourtant déployées avec les meilleures intentions.

La France possede des formations universitairesha@ niveau (masters, doctorats)
spécialisées dans les domaines techniques (secumfibrmatique, cryptographie) ou
juridigues de la sécurité, mais ni la fiabilité angsationnelle, ni la résilience, ni la sdreté
n'ont de réelle valeur économique et sociale aa-diel la micro-industrie des services de
sécurité et des industries de défense. Cela aephssiconséquences. La premiere est la
diffusion de savoirs non scientifiquement fondék fiontiere de I'incantation « ésotérique »
qui vulnérabilisent la sOreté de nos industriesdetnos sites classés plutdt que de les
renforcer. La seconde est la non remise en quegdasrstatuts des officiers de sécurité de la
grande entreprise francaise, statuts hérités dioraloces et de décrets datant de l'apres
Seconde Guerre mondiale. Il s’en est suivi la @éad’'une sous-culture francaise dans ces
domaines qui est devenue une force d’inertie plggdun vecteur de changement. La
troisieme conséquence est l'absence de la créatiome filiere de recherche et
développement, recherche universitaire, dans cemites essentiels qui souffrent dés lors de
leur mauvaise image et du manque de modernitéudg feocédés.

Bdtir un référentiel des thémes, domaines, méthodes auxquels les étudiants doivent étre formés.

Il nous semble indispensable que les formationsterst, avec différentes déclinaisons et
différentes emphases, sur les trois points suivafitequisition d’'une vraie culture de
sécurité sur le cycle veille — alerte — réponsegd tous les échelons de responsabilité, méme
les plus élevés ; la connaissance de I'importaeseagpects humains et organisationnels dans
la sécurité ; la prise de conscience que de nomhyges de risques peuvent étre analysés et
gérés avec des approches similaires. La format#onos futurs opérationnels et dirigeants,
qui seront amenés a geérer des organisations vai¢epurs de leur carriere, devrait étre
organisée autour de ces trois idées forces. Cecip&che bien entendu pas de se concentrer,
lors de la formation initiale, sur tel ou tel tyde risques (technique, financier, ...), mais en
insistant sur le regard et la vision systémiqué @oiant que sur la technologie.

Bdtir une offre globale de formation couvrant I’ensemble des domaines adaptée aux enjeux,
comportant des niveaux de spécialisation variables.

Il faudra identifier et étudier précisément lesggeonmes des formations existantes afin de les
croiser avec le référentiel. Il sera ainsi posstbigentifier des manques, puis de proposer des
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éventuelles évolutions et/ou des créations de fibom= L'objectif n'est pas de former
uniformément tous les étudiants a la sécuritéffréode formation devrait aller d’'une simple
sensibilisation a des formations « spécialiséesx»: (sécurité informatique). L'idée est de
créer une « culture se sécurité partagée » eréeggant aux domaines les plus variés. Outre
les formations spécialisées, des formations plgénéralistes », a spectre thématique large,
sont donc sans doute tout aussi incontournabless Raus les cas, il faudra veiller a ce que
l'interdisciplinarité inhérente a la sécurité etaadéfense soit préservée. En particulier, il
apparait important d’apporter aux « technicienguel que soit leur niveau) les connaissances
nécessaires en matiere de droit, de propriétdentatlle, de réglementation (en particulier en
lien avec la protection de la vie privée), de gasties hommes, aussi bien que les questions
de psycho-sociologie ou de défense des libertésidchetlles. Ces parcours ne doivent plus
étre cantonnés aux seules formations de type rsastais doivent bénéficier d'un cursus
LMD.

Notons ici que la formation des formateurs devrssaétre étudiée. En effet, si les experts
académiques et industriels pourront naturellemiatsdllicités en tant qu’enseignants, ceux-
ci risquent d’étre en nombre trop restreint visiss-les besoins. Il faudra donc les faire
intervenir aussi pour former de nouveaux formateurs

Rendre les formations d’excellence visibles par I'attribution d’un label.

Les formations devront étre identifiables et diféiables. Au Etats-Unis, 36 universités sont
désignées comme leenters of Academic Excellence in Information Assce
Education Chaque année, de nouvelles institutions peuveéteqmdre a ce label. Une
conférence annuelleN@tional Colloquium for Information Systems SeguriEducation
présente les formations et permet aux divers asteufgouvernementaux,
industriels, académiques) d'échanger sur tous dpscts liés a la formation a la sécurité.
Il serait sGrement intéressant d'avoir un équivatiencette organisation en France (et méme
au niveau européen). Des criteres devront donc iééetifiés pour accorder ce label aux
universités ou grandes écoles (volume de formatiérne, débouchés professionnels - et
donc identification des métiers de la sécuritéombre et niveau des étudiants, niveau des
intervenants, etc.). La pertinence des critereentet demande de répondre a de nombreuses
questions : a qui cette labellisation est-elle idést: aux étudiants, aux employeurs, aux
tutelles ? Est-ce une sorte de certification ptamelle ? Le label est-il générique ou doit-il
porter une « mention » en fonction de la formasaivie et de son orientation ? Souhaite-t-on
labelliser un diplome, une derniére année de faonatin cursus de plusieurs années ?
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SECTION V : DEVELOPPEMENT DURABLE: ORGANISATION SPATIALE DES
SOCIETES, CLIMAT, BIODIVERSITE, ENERGIE, SECURITE ALIMENTAIRE.

Vice-Président Francois Darrort, ESCOM

Membres rédacteursCatherine Baumont, Un. Bourgogne, Maguy Bourbigoglie Catherine Feuillet, INRA ; Isabelle
Herlin, INRIA ; Isabelle Laudier, CDC ; Hervé Le TteWn. Pierre & Marie Curie; Francois Lhoste, Un. B&escartes ;
Sandrine Paillard, INRA ; Serge Planton, Météo Feariaucile Hofman-Simon, Orange.

Membre: Emmanuelle Reynaud, Un. Paul Cézanne

Si I'on considére que ce qui est stratégique esbuk élément, avénement, changement
présagé dans I'état futur du monde économiqueakabe défense et de sécurité, réclamant
une préparation et une réponse dans le présent’afaurer la pérennité et la transformation
adéquate au changement antickpéalors le Développement Durable est, par essence,
stratégique.

Méme s'il est pour le moment essentiellement canmgicpar nos concitoyens comme une
démarche qui favorise la conservation des resssunagirelles, le développement durable est
plus global. Son objectif est la définition et léssenen ceuvre de schémas viables et pérennes,
qui concilient les « trois piliers », économiquecial, et environnemental des activités
humaines que chaque individu, organisation, ergepiinstitution se doit désormais de
prendre en compte. La finalit¢ du développementaldler est de trouver un équilibre
dynamique, cohérent et viable a long terme entsetrogs enjeux. Il s’agit d’'un processus de
transformation perpétuelle dans lequel la gesties tessources naturelles, le choix des
investissements, l'orientation des changementsnigobs et institutionnels ainsi que
I'organisation de I'économie permettent de réporaine besoins du présent en préservant les
capacités des générations futures a satisfairécaux

Le développement durable nécessite la modificationultanée d’'une multitude de facteurs et
une évolution de nos modes de pensée. Il appetiedalination des efforts a tous les niveaux
de la société, obligeant par la méme les instigtiet les organisations a mobiliser les acteurs
de maniére a encourager la collaboration et la exbaiion. Il nécessite une modification
profonde des structures de la formation et dedherche.

En ce sens, le développement durable est un noyaradigme : il ne s’agit pas de rafistoler
ou de verdir nos modes actuels de développemens manventer un modéle de
développement économique compatible avec la justiceiale et la préservation de
'environnement, articulé autour de nouveaux « tbjede réflexion et permettant d’assurer
la satisfaction des besoins en remettant 'Hommesa@t environnement au centre du
développement.

Nous avons encore du mal a appréhender cette meuéallité, parce que nos modes de
réflexion, souvent mono-polaires et cloisonnés, n@ai a initier des approches
pluridisciplinaires et se saisissent difficilemede# thématiques transversales. Les ruptures
probables ou la création de nouveaux objets, ques mimaginons pas encore dans leur
forme définitive, ne peuvent alors pas étre enésaglLes répercussions systémiques de tel
ou tel événement ou de telle ou telle action stdhilité sociale, la sécurité nationale, ou la
défense économique a plus ou moins long terme switappréciées. La formation et
linformation des citoyens, scientifiques, polit&g) médias sont, pour I'essentiel, faites sur un
mode qui n'est pas adapté a des prises de positide décision dans un milieu incertain.
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La vision du développement durable discutée damcement s’integre dans ce changement
de paradigme, et doit conduire a assurer la sécé@&ibnomique, sociale et écologique
francaise de facon efficace, pérenne, flexiblegsiliente. En particulier, elle doit permettre
d’'anticiper des réponses a des risques qui sontéiigibles en favorisant la prise des
décisions nécessaires dans des conditions et despmires incertains. Dans ce cadre, la
recherche et la formation (re)deviennent stratéggqet constituent le socle permettant de
soutenir le court terme, d’appréhender le long &eeind’innover. Elles doivent se développer
en lien direct avec les projets de développementagtticipation qui permettront de lier de

maniere systémique les composantes essentiell@évdloppement durable.

Dans ce qui suit, nous proposons cing exemplegftexions a mener, portant sur des sujets
gue nous jugeons prioritaires pour mettre en ceuneestratégie conduisant véritablement a
un développement plus durable.

Organisation spatiale et interactions territoriales

L’'organisation spatiale des activitéts humaines i¢afgs, industrielles et tertiaires,
résidentielles) se structure par les localisataesacteurs. Ces localisations sont motivées par
des arbitrages entre l'accessibilité a des resseuet les besoins d’interactions (sociales,
economiques, institutionnelles, culturelles) néares a la réalisation de toute activité.

Dans un monde dit debackyard capitalisn», chaque lieu est a la limite une économie
entiére dans laquelle les acteurs réalisent lelbitrages dans un espace territorial réduit car
les proximités géographiques, sociales, culturek¢sinstitutionnelles nécessaires a la
réalisation de leurs activités sont présentes. @aoent a réduire, voire a annuler, I'impact
des codts associés aux interactions, et en pagtides colts associés aux distances. Cette
« économie d’archipels » n’existe pas.

Au contraire, la « tyrannie des distances » estddité a laquelle tous les acteurs et toutes les
activités sont confrontés. Les interactions sonitiplas et sont présentes a toutes les échelles
territoriales (locales, régionales, nationales&rnationales). Dans ces conditions, les choix
de localisation sont des choix organisationnelsadewconcilier de maniere efficace les
bénéfices et les colts globaux associés aux a@diviPour l'essentiel, il s’agit des
colts/bénéfices d’installation en un endroit et Esits/bénéfices de transport et de
communication avec tous les autres endroits ou Isoatisés les acteurs avec lesquels nous
interagissons.

La décroissance séculaire des codts de transpodéplacement et de communication a été
un accelérateur sans précédent de la mondialisdisninteractions et de la construction
d'une « géographie mondiale de la segmentation adehlaine de valeur », portée par
I'hypothese d'une « Death of Distance ». Les avgaedaelatifs de chaque endroit du monde
en termes de codts/bénéfices d’installation (comireemu produire ?) étant mis en balance
avec les codts d’acces aux marchés (ou vendren®)tdas les autres endroits du monde. La
délocalisation des unités de back-office dans éestaires a bas colts de production et
d’installation est un exemple de cette géograpluadiale.

Dans cette réflexion, deux idées recues recueiirabre actuellement une forte audience. La

premiéere est que les colts des échanges sonteegkg par rapport aux codts de production.
La seconde est que la géographie mondiale de Taecke valeur dissocie fortement les lieux
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de production (les « Sud » ou les « Périphériest s lieux d'innovation et de production
des connaissances (les « Nord » ou les « CentfésUre appréciation simplifiée ou facile
de ce que recouvrent les colts des échanges etiidévolution est la cause principale de ces
deux idées recgues.

Les profondes évolutions, a venir, des colts dbargges sont susceptibles de renouveler la
géographie de la chaine de valeur et rendent dartcyierement stratégique la question
d’'une meilleure connaissance de ceux-ci. Une mteseonscience doit se faire, au moins, a
guatre niveaux :

- le premier est que I'on va vers une augmentadies) coldts de transport et de déplacement,
qui pourraient étre compensés par une identifinadi® nouveaux Sud aux codts de production
et d’installation plus faibles vers lesquels ségéiaient les unités de production. La récente
délocalisation d’une usine québécoise vers le sgdadats-Unis en est une illustration ;

- le deuxiéme est que le Nord actuel devient utepaire moins présent face a la croissance
des échanges Sud-Sud (Asie, Afrique, Amérique dl) Su

- le troisieme est que le colt social de la démilidation des échanges mondiaux ne
s’accompagne pas d’'une analyse en termes éconsngpm@aux et environnementaux ;

- le quatrieme est que les colts permettant ddareéths risques inhérents a un monde peuplé
d’incertitudes, qui garantissent la qualité desdeations, deviennent essentiels.

L’évolution de la géographie des échanges, queoiteas niveau de I'élévation du colt des
transports et déplacements, des colts des mafiggeseres ou encore en liaison avec|les
flexibilités qui se mettront en place dans la |salon des activités et des individus
(permises notamment par les Technologies de I'm&tion et de la Communication (TIC)),
apparait comme une dimension stratégique essentieiiéveloppement durable.

Nous associons deux domaines de recherches stpa€gi ce qui vient d’étre dit :

Développement durable et transports

Trois dimensions intimement imbriquées caractétikentransports :

- un aspect environnemental : les transports soptémiere source nationale d’émission de
GES et responsables d’une pollution locale, notamirdans les milieux urbains, et a longue
distance (cas des oxydes d’azote intervenant dab#idn de I'ozone). Mais la dépendance
actuelle des transports a la production des resssuossiles les rend vulnérables notamment
en termes de codt ;

- un aspect économique : secteur en forte croissanec la mondialisation, il est au cceur de
la vulnérabilité des réseaux, a flux tendus d’adhement des matieres premiéres et des
marchandises, a des phénomeénes exceptionnels idé&wignaturelles (tempétes, volcans,
tremblements de terre, ...) ou d'origine humainer¢igsme, dégradations des systémes de
signalisation ferroviaires; ...). Le développemer douvelles modalités de transports
comporte de forts enjeux de développement techitpleg et économiques (par exemple,
développement des batteries et acces aux teres rar

- un aspect social : c’est un secteur a forte coanue et a fort potentiel de création
d’emplois, qui est porteur de « bénéfices sociaux droit » a la mobilité). Les conflits
peuvent avoir de forts impacts (blocage ou ralsatigent de la circulation).

Les études disponibles n’approfondissent en générahe de ces dimensions. Une approche
systémique est donc un enjeu fort de la rechemhearticulier sur les enjeux stratégiques de
I’évolution a moyen terme des modalités de trartspor
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Développement durable et virtualités

Les TIC sont un outil de développement durable ewice de la société et des secteurs
d’'activité de notre pays. Cependant, elles artitulde nombreuses dimensions dont
'appréhension globale est difficile. Notamment :

» Elles permettent les échanges d’information eubstiuent, ou completent, les autres
déterminants des échanges en transformant lesitéstet les flux. Ce faisant, elles
augmentent aussi les vulnérabilités face aux fadies systéemes de communication et
face a la cybercriminalité. De nouvelles incertéscont créées, sans que I'on ait pour
autant une vision précise des véritables éconoprieduites par les TIC sur les colts
des transactions. La sécurité des réseaux, domatdabilité fait partie, devient alors un
enjeu majeur.

» Elles ont pour conséquence la normalisation desesidé vie et de pensée du fait de
la circulation des informations. Celles-ci vontrenten conflit avec les résistances sur
la préservation des spécificités culturelles et dagoirs pourtant essentiels pour
préserver les avantages comparatifs des territoires

» Elles permettent de réduire les émissions de gdietide serre. Ainsi, la diffusion des
TIC, si elle est accompagnée d’une incitation aarnes pratiques, peut contribuer
directement a réduire de 7% les émissions des @dietade serre d’ici 2020, soit un
tiers de I'objectif francais de 20% selon les peotes actuels'. Mais elles ont
également une empreinte carbone : la consommatiosedteur des TIC représente
7,3% de la consommation électrique francaise er8.2Q@tte derniére a augmenté
moins vite que les usages : 19% sur 3 ans vs 4Qfgdientation du nombre
d’équipements utilisateurs et une explosion degassadl est important de prendre en
compte ces notions dans les développements tedigoés futurs, en imposant des
environnements logiciels permettant la mise erviéétdes ressources utiles et la mise
en arrét temporaire des ressources non utilisées.

La dimension systémique de la mise en ceuvre déechsologies a tous les niveaux de la
société et du monde économique est encore peuéétuliar exemple, la connaissance
produite par les communautés scientifiques n’estt@ajours accessible (droits d’acces, colts
d’acces, formats). Or, les TIC doivent permettietéropérabilité des bases de données afin
de permettre aux décideurs d'obtenir une visionb@® de cette connaissance sans
compromettre la sécurité. De la méme maniere, tademaine de la ville, les TIC ont un
réle fondamental a jouer pour permettre aux gestimas de réseaux de collecter et utiliser en
temps réels de grandes masses d’information erempasg la sécurité et la liberté des
citoyens. Dans le domaine des échanges, il deessgntiel d’évaluer I'apport des TIC dans
la transformation des flux et des mobilités et damslle mesure les NTIC concourent a une
meilleure efficacité des échanges: le pire scénde développement durable étant un
accroissement des échanges avec une part croiskenéchanges inefficaces. Les TIC étant
un support de base a toutes les composantes dlopgement durable, la France doit définir
un effort spécifique de recherche en Sciencesdtri®dogies de I'Information, intégrant cette
composante dés la conception des recherches fontkese

La biodiversité et le concept de service écosystémique

L’évaluation des Ecosystemes pour le Millénairecée par 'ONU en 2001 et achevée en
2005, avait pour objectif d'« évaluer les conségesndes transformations des écosystemes
sur le bien-étre humain et d’établir les basesnsifigues pour les actions nécessaires a
I'amélioration de la conservation et de l'utilisatidurable des écosystemes, ainsi que de leurs
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apports au bien-étre humain ». Ces travaux ont emsavant le concept de services
ecosystémiques, en distinguant trois types : 13degices de prélevement (nourriture, fibres,
ressources génétiques, produits biochimiques, ;e2}.Jes services de régulation (régulation
de la qualité de l'air, du climat, de I'eau, deréision, des maladies et parasites, des risques
naturels, pollinisation, etc.); 3) les servicedtwels (valeurs spirituelles, esthétiques et
religieuses, récréation et écotourisme).

Les transformations des écosystemes ont en graadie pésulté de la satisfaction d’'une
demande en croissance rapide de nourriture, d'ede bkois (services de prélevement) et ont
donc contribué a des gains majeurs en matiere ddappement économique et de bien-étre
de 'Homme. Toutefois, ces transformations ont aesfainé (et s’avérent étre la principale
cause de) I'accentuation de la pauvreté de cegaatgories de populations rurales des pays
en développement, celles qui sont les plus dépémslates services écosystémiques et par
conséquent les plus vulnérables aux modificatiandes touchent. Elles se sont traduites par
une perte substantielle de diversité biologiqueydment irréversible, qui s’accompagne d’un
affaiblissement de la résilience des écosystemes.

La plupart des services écosystémiques étudiésyles 24) a subi une dégradation sans
précédent au cours de la seconde moitié du 20euke st fait actuellement I'objet d’une
exploitation non durable. Cette dégradation aura pifet de diminuer de facon déterminante
les bénéfices que les générations futures poutriiende ces écosystémes.

En outre, les transformations subies par les ét@sgs augmentent la probabilité
d’apparition de changements brutaux, accéléréotnpellement irréversibles comme par
exemple I'apparition de maladies, de « zones morans les eaux cotiéres, de perturbations
climatiques au niveau régional.

La prise de conscience des menaces que représedtmgiladation des écosystemes et|des
opportunités que pourrait offrir une gestion dueatlémeurent cependant tres limitée que ce
soit du c6té des citoyens ou du coté des politiques

Depuis la conférence de Rio, les négociateurs magtessormais du principe que la Protection
de la Nature doit concerner I'ensemble du vivantpatrimoine génétique universel dont la
préservation est une conditisime qua nora l'adaptation au changement. Mais les processus
d’allocation des ressources consacrées a la pegsmsrvde la biodiversité posent encore
guestion. Les pays en voie de développement odate® a demander un guichet ouvert, ce
gue contestent les pays développés, qui veulentgocontréler le montant et la destination
des flux. De cela nait I'idée de financements irards, a travers le concept de paiement pour
les services environnementaux. Les décisions eseos seront reportées a la prochaine
COPxviii de 2012, a New Delhi.

Pour mettre en ceuvre ce concept, il faut assigner valeur économique aux services
environnementaux. Mais si les émissions de CORrU#, la pollution atmosphérique due aux
véhicules se sont vus assigner une valeur écon@naycune valeur n'a été conférée a la
préservation des paysages et de la biodiversitéqutdorcément conduit a une prise en
compte moindre des atteintes a la biodiversitéJdparéme, moins considérée dans la prise de
décisions économiques. L'absence de valorisation@uique d’'une grande part des services
écosystémiques (notamment les services de régulatioi ne font pas I'objet d’échanges
marchands, est un frein majeur a une meilleureayest
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Les effets des modifications des écosystemes sotg b se manifester, sont soumis a des
effets de seuils impliquant un degré élevé d’intete, peuvent se produire a distance des
lieux de modification et peuvent constituer unetgeayu un gain selon les acteurs et les
horizons temporels considérés. Ces difficultés igupht en partie les lacunes dans notre
connaissance des implications des modificationsédesystemes et notre gestion défaillante
de ceux-ci. L'élucidation des relations de cauéatians I'érosion de la biodiversité, par

exemple, reste une opération difficile. On ne peéatter de notre ignorance réelle de

'ampleur des causes du phénoméne, méme si la logigodans ce domaine progresse

lentement.

Nous devons progresser dans notre connaissanceedéases écosystémiques afin de |les
évaluer et les prendre en compte dans les outilsmdsure économique (PIB, colts
d’exploitation, décisions d’investissement).

La biodiversité du milieu marin mérite une attentjmarticuliere car elle est largement sous-
estimée, son rble est peu connu et sous-exploitéépit de son importance dans le
changement climatique et le fonctionnement desy&t@sies marins, pour la santé humaine
(toxicité de I'eau et des coquillages), pour I'éoone (énergies marines, ressources minieres,
tourisme littoral, péche), et les biotechnologidsogarburants, molécules bioactives,
nanotechnologiéy.

La compréhension des systemes complexes que somilieux marins et cotiers s’effectuent
dans un contexte imprécis et incertain avec desmrmtions multi-sources quantitatives et
gualitatives telles que les « dires d’experts ».

Une réorientation de la recherche et de la formatiers une meilleure compréhension des
conséquences de I'exploitation des milieux maringdéers sur 'économie, I'environnement
et la société doit permettre a la France de se detenoyens opérationnels, et pérennes, de
politiques sectorielles coordonnées pour la suarek du milieu marin et cétier et la gestion

des ressources marines.

Le climat et la nécessité d’une expertise interdisciplinaire au niveau international ... et
national

Le climat constitue sans doute la ressource envamentale la plus largement partagée (bien
gue de maniére inégale) entre les différents paysadolanete. La compréhension de son
évolution, ne peut s’appréhender que dans un ctnggabal, et en référence a des solidarités
intergénérationnelles (puisque le CO2, premiergiesa effet de serre émis par les activités
humaines a une durée de vie atmosphérique qui slpasiecle). Le probleme du climat et
de son changement anthropique, offre I'un des elasrips plus avancés de ce que peuvent
signifier une recherche et une expertise internatas, et leur articulation avec le contexte
national. Les premiéres mesures réguliéres dengaosition de I'atmosphére datent de 1957,
et dés les années 70 'augmentation inexorableud atmosphérique de dioxyde de carbone
était devenue un fait expérimental presque inctaidds En 1979, le professeur Charney,
faisait un premier rapport a I’Académie des Scisneenéricaine, dont les conclusions
principales demeurent aujourd’hui valides (et rerdes par le surcroit de confiance que
donne une évolution du climat qui va pour I'essdndians le sens prévu des cette €époque).
Tres vite la communauté scientifique s’est organidd’échelle internationale sur un mode
double, en mettant en place :

» des programmes de recherche coordonnés au niveaug@mdes institutions

académiques, en particulier au niveau de I'lC&ue(national Council of Scientific
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Uniong, de 'OMM (organisation météorologique mondiale)e la commission
océanographique internationale de I'Unesco. Le qamgne mondial de recherche sur
le climat (PMRC), focalisé sur les aspects physsigde changement climatique, le
programme international géospheére-biosphere (PI&Rglisé sur certains aspects
chimiques et biologiques, ont ainsi permis de deéfine action coordonnée entre les
différents pays pour surveiller 'atmosphere, legans, les surfaces continentales. Il
faut y ajouter maintenant des programmes liés aueiket a I'archivage des données
environnementales (GEO/GEOSS). L’action de ces rpromes internationaux est
trés souvent de nature concréte et opérationraerdination de campagnes a la mer,
de veille satellitaire, etc.)

e une instance d’expertise, le groupe intergouvermeaheal'experts sur I'évolution du
climat (GIEC) placée sous I'égide du programme déations Unies pour
I'environnement, et sous celle de TOMM.

Ces initiatives sont nées peu de temps avant lentdrde la Terre a Rio (1992), et ont joué
un réle considérable dans la mise en place d’'umeeardion cadre des Nations Unies sur le
changement climatique, qui a permis d’organiser rdaniere presque annuelle des
«conventions des parti®s>. Cette recherche structurée au niveau intemmati@st en
evolution rapide et, depuis plusieurs annéesgstanis en place une structure appelée ESSP
(Earth System Science Partnershigui cherche a unir I'action du PMRC, du PIGB,isna
aussi de programmes lies a I'étude de la biodikerd@IVERSITAS), aux aspects socio-
économiques (IHDP International Human Dimension Programjneautour de thémes
transverses tels que I'eau et la disponibilité aun, ée cycle du carbone. Le mot Harth
Systemdéfinit de maniére désormais courante toutes ¢esposantes de I'environnement
global de la planete qui interagissent au traversntecanismes physique, chimique et
biologique.

Pour un pays comme la France l'articulation deesherche nationale avec ces recherches
internationales pose un probléeme stratégique ducedai de I'indépendance de la réflexipn
nationale.

La recherche francaise représente environ 4% aé&%effort de recherche international, et,
dans ce domaine de I'environnement global de lagda ou ce qui se passe dans les
différentes régions du monde est complétement dgpandant, il lui est impossible de
s'isoler. Les enjeux de ces recherches sont caadilds et affectés par des conflits d’'intéréts
entre Etats, entre filieres industrielles, entréédénts usages des sols. Il est capital que la
France dispose d'une capacité autonome pour lek/sana: répartition des efforts de
diminution des GES, sécurité alimentaire mondiale;és continu aux ressources en eau,
définition éventuelle d’'une responsabilité des pdiydNord dans des accidents climatiques a
venir (par exemple sécheresse prolongée en Afidgulord, avec le recours éventuel aux «
fonds verts » pour en prévenir les conséquencesgjation de changements géographiques
aux conséquences économiques importantes (par éxewmoperture de nouvelles routes
maritime dans les régions Arctiques, exploitatioimiére ou pétroliere de ces régions, ...),
évaluation des impacts sectoriels (agriculturergiagsante,...).
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La France doit disposer au niveau des science®isrbnnement global d'une capacité de
recherche et d’'une capacité d’expertise interdiscpe (les deux notions de recherche et
d’expertise doivent étre différenciées au nivedional comme au niveau international). Elle
ne doit pas rester en arriere par rapport aux @erccoordonnés par les programmes
internationaux, mais étre au contraire capableid&agamont des problemes poseés et se doter
d’outils nécessaires aux négociations internatemal

Réduire la dépendance énergétique

Privé d’énergie et en particulier d’électricité, eumégion ou un pays serait réduit a

'impuissance fonctionnelle. Faute d’électricitéspmibnible, tous les grands flux économiques
seraient instantanément désorganisés, privanttiarNae toute possibilité de coordination, de

télécommunications, de transports, et de produstiba question de la stratégie en matiere de
production, de stockage et de distribution d’éreegi'énergie électrique en particulier), est

donc une priorité, puisque toutes les autres aésiven dépendent.

Dans le domaine de I'énergie, la stratégie chaistenécessairement le résultat d’une vision
éclairéepar les considérations économiques, environnenentl sociétales et qui engage
'avenir de la Nation en tant que puissance écoqguamil’acceptation, voir le consensus,

passe par une information adéquate aux citoyensguoe; trés influencés par les accidents
ponctuels et spectaculaires. De I'alimentation télpee dépend la coordination de tous les
autres flux, de production, de transport, d’infotim@ de commandement et de

consommation. Réduire la dépendance énergétiquerat la vulnérabilité associée a une

distribution centralisée passe ainsi par différeatsaux : faire progresser le concept d’énergie
décentralisée, favoriser des productions alteraatimussi locales et/ou individuelles que
possible, améliorer la sécurité du réseau par lamjtion d’unités de méga-stockages
locales, et par une organisation du réseau dehdisom en maillage, et assurer la maitrise de
la demande en électricité.

Si I'énergie décentralisée fait I'objet d'une geaattention dans de nombreux pays c'est parce
gue les colts des systemes centralisés s'accroissemouvellement des installations,
transport, stockage, distribution, toutes sortesateraintes, notamment environnementales et
sociales accroissent les colts, voire empécheatdveloppement des systemes. L'exemple le
plus significatif est celui de la création et dunfozcement des lignes THT (trés haute
tension), s'avérant souvent impossibles par I'dfpogies populations.

En France, I'énergie décentralisée doit mieux&'arsdans le cadre institutionnel et légal. Il
n'est souvent question que d'envisager la coninibb#u réseau de moyens de production de
petite taille, en restant dans le cadre de la progration générale des moyens de production
et des réseaux. En revanche, on ne valorise pas/égages spécifiques que présentent la
production décentralisée dans une optique de gewdratoriale de I'énergie, qu'il s'agisse de
valorisation des ressources locales, de la flasébdu de la sécurité de I'approvisionnement,
en un mot des externalités positives induites ‘gaetgie décentralisée. Le nouveau schéma
de développement serait fondé sur une "logique edetdire” stimulant I'émergence de
I'énergie décentralisée, mais surtout la maitteséa demande d'électricité. L'ouverture d’'un
débat sur 'aménagement des statuts d’EDF dansene pourrait sans doute aider au
développement de cette logique territoriale.

Sans préjuger de la stratégie nationale choisie fgoproduction d’électricité, la production
d’électricité d’origine nucléaire dans des réacteale faible puissance (50 a x 100 MW) peut
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constituer une autre forme possible de productiépedtralisée. La France posséde une
expertise indiscutable et mondialement reconnudaematiere. Il est important que nous
conservions cette expertise par des programmesatenche suffisants, dans le domaine de
'amélioration constante de la sécurité, mais adass la conception éventuelle de ces petits
réacteurs nucléaires. Cela pourrait étre une altemn a évaluer, en substitution ou
complément des centrales nucléaires actuellemesemrtice, tres centralisée et de tres forte
puissance (souvent 4 tranches de 1250 a 1500 MW).

Une réflexion devrait étre engagée sur la quesi®ria production d’énergie décentralisge.
C'est-a-dire : tirer les avantages de la valoosadies ressources locales, et de 'augmentation
de la production individuelle autoconsommeée.

La diversification par l'utilisation d’énergies dg nouvelles est souhaitable afin de permettre
une réduction des vulnérabilités et de diminuerenatépendance aux aléas accidentels,
politiques et économiques, sur le moyen et longnést. Ces aléas peuvent prendre des
formes tres différentes : lente diminution de lapdinibilité des ressources disponibles ou
crises brutales. La facture énergétique liee anocewelles sources d’énergie doit cependant
rester acceptable et permettre au pays de resdefoss compétitif et dans un climat de paix
sociale.

Pour chaque source potentielle de productionuil d®@nc disposer d’'une analyse économique
sur I'ensemble du cycle de production, depuis Bolibn de la matiere premiére, son
traitement, la construction des équipements deyamtazh (en intégrant le contenu énergétique
de tous les éléments) ainsi que le traitementrdedivie des équipements (facteur important
méme pour les énergies dites douces notammenteplbiais du contenu énergétique des
composants des équipements, et/ou la productioratabustibles (biodiesels)). On dispose
ainsi du cout effectif (comparable) du KWh prodpér les différentes filieres, aprés avoir
appligué, pour chaque cas, le facteur de servifectdf (le taux d’utilisation réel des
equipements). Ce facteur est évidement trés diftéemtre, par exemple, une centrale
nucléaire et une éolienne ou un barrage hydroéeetr

Une évaluation scientifique approfondie est dordisipensable, et si plusieurs rapports jont
déja été produits sur ces thémes, il est essedéietonstamment les actualiser et |les
compléter.

Une défaillance, méme ponctuelle, du réseau dehilison (terrorisme, délestages en chaine)
aurait des conséquences considérables. La fighilisdu réseau doit ainsi étre renforcée par
l'installation de dispositifs de stockage de I'égier comme par exemple des batteries relais
de trés fortes puissances (technologie existantedéga utilisée a [I'étranger). Ces
accumulateurs de haute puissance pourraient saaeeda fonctionnement des équipements
sensibles en cas de coupures et réguler le répeak €having) en stockant I'énergie en
période creuse afin de la restituer en période dmte rendant possible un meilleur
dimensionnement des équipements. lls permettragatement d’améliorer le facteur de
service des énergies alternatives (éolien ; phdtigue), qui fournissent de I'énergie de
facon intermittente, voire aléatoire.

Une réflexion devrait étre engagée sur la questienla fiabilisation du réseau pgar
I'installation de dispositifs de stockage.
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Il faut maintenir une régulation efficace et unitiddaccés au service public. La garantie du
service a partir de puissance de réserves, deiforgrextérieure ou encore des effacements
d'urgence doit étre assurée. Le réseau de digwibyiourrait étre organisé en maillage,
interconnecté, dont les nceuds seraient tour adoemt ou fournisseur d’électricité (type
ElectraNet).

Finalement, combinée a tout ce qui vient d'étre dite meilleure utilisation de I'énergie
permettrait également de réduire la vulnérabillans ce domaine, les politiques francaises
sont peu contraignantes et se concentrent souuverttes incitations fiscales, plus ou moins
opportunistes et a efficacité Ilimitée. La prodotilocale d’électricité conjuguée a
I'utilisation d’éléments intelligents dans le régedlectrique et en périphérie de ce réseau
devrait permettre de diminuer a la fois la consotioneet le codt de I'énergie.

Un grand plan national de recherche sur les éca®diénergie devrait étre lancé, avec des
objectifs quantifiés et contraignants, dans leddaiméliorer I'efficacité énergétique.

La sécurité alimentaire mondiale

Les crises alimentaires de 2007-2008 et la menadesdvoir se reproduire et s’amplifier dans
un contexte de forte volatilité des prix agricolm® remis au premier plan les enjeux de
sécurité alimentaire. Elles soulevent en effet dasgion d’'une possible tension structurelle
entre le potentiel de croissance de la productgitale et une augmentation forte et rapide
de la demande alimentaire sous limpulsion de laissance démographique et du
développement économique des pays émergents.fatiegchos aux chiffres publiés par la
FAO qui révélent qu'aprés la baisse enregistréeuidefes années 1970, le nombre de
personnes sous-alimentées dans le monde est aanwoereaugmentation depuis le milieu des
années 1990 et atteint environ un milliard de peres.

Un certain nombre de facteurs justifie les inquiégisur notre capacité a (encore) augmenter
la production agricole. Tout d’abord, apres ladoaugmentation des rendements agricoles
permise par la révolution verte, de nombreuseseétudettent en évidence une stagnation,
voire des baisses de rendement (a I'hectare) deesiiannées 1990, pour bon nombre de
cultures. Ensuite, le développement controversésddaces agricoles destinées a la
production d’agro-énergies est susceptible de dinlg potentiel de terres cultivables a des
fins alimentaires. Par ailleurs, le changement a&lique a et aura des effets de plus en plus
marquants sur la production agricole. Il joue dieetent a la fois sur les rendements et sur la
disponibilité en sols cultivables. Si, d'ici a 205&s impacts pourront étre positifs jusqu’a
certains niveaux d’élévation des températures et pertaines zones du globe (hotamment au
nord), ils seront négatifs dans de nombreuses zdmesid, qui sont celles qui souffrent le
plus dés a présent d’insécurité alimentaire. Enegld détérioration des rendements moyens
liée a l'occurrence d'événements climatiques exsépourrait s'accroitre dans certaines
régions du fait d'une augmentation de la fréqueeicele l'intensité de certains de ces
événements, en lien avec le changement climatigoepérticulier extension des zones de
sécheresse et intensification des pluies pouvarduice a des inondations).

Le changement climatique a également un effet eatlisur I'agriculture au travers des
politiques de lutte. Outre les effets du développeinies agro-carburants destiné a limiter la
dépendance des transports aux énergies fossegffert’de réduction des émissions de gaz a
effet de serre auquel I'agriculture doit participeest pas sans effet sur son développement.
En effet, d’aprés les travaux du GIEC, l'agricufucompte aujourd’hui pour 14% des
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émissions au niveau mondial (dont environ la moés¢ due a l'usage d’engrais azotés),
auxquels s’ajoute le changement d’occupation dis(gacompris la déforestation) qui est a
I'origine de 18 % a 20 % des émissions par déstyekat attribuable pour une bonne part a
'extension des surfaces cultivées. La raréfacgbie renchérissement des énergies fossiles
viennent renforcer la nécessité de limiter la dépene de I'agriculture aux intrants d’origine
fossile. Enfin, plus généralement, les systémeogemes » de production agricole exercent
une pression sur les ressources naturelles etillamement (pollution, perte de biodiversité,
emissions de gaz a effet de serre, érosion despselssion sur la ressource en eau, etc.) qui
détériore parfois de maniére irréversible les sewiécosystémiques sur lesquels nos
capacités futures de production agricole reposemttant.

Parallelement a la multiplication des contraintes pesent sur le potentiel de production
agricole, la demande de produits alimentaires naetid’augmenter rapidement. D’'une part,
la population mondiale qui a doublé entre 19600£X02 sera encore multipliée par 1.5 entre
2000 et 2050, passant de 6 a 9 milliards selonptegections médianes de I'ONU, qui
prévoient ensuite une diminution de la populatioondiale. D’autre part, la croissance
économique et l'urbanisation rapides des pays éenésge traduisent par une transformation
des régimes alimentaires de leur population urhaiaeactérisée par une hausse de I'apport
calorique total et de la part des produits d’omgamimale. Cette « transition alimentaire »
tend a réduire les inégalités d’acces a l'alimemmainotamment protéinée) encore tres
marquée entre les différentes régions du monde nsgmkée ne se traduit malheureusement
pas par une baisse du nombre de personnes sousyaan, qui sont dans 80% des cas des
ruraux. Elle pose cependant la question préoccepmdmia pression qui serait exercée sur les
ressources naturelles si les régimes alimentaiee$edsemble de la population mondiale
convergeaient vers le modéle occidental. A cetdgdarpart des produits d’origine animale
dans l'alimentation est déterminante puisqu’aujthwid au niveau mondial, prés d’'un quart
des calories végétales produites sont destin€atimdntation animale alors que les calories
animales ne représentent que 16% des calories om&es en moyenne. L'augmentation de
la part des produits animaux dans notre alimemtafgui atteint 30% dans la zone OCDE)
démultipliera donc les besoins en terres, en eaintents et autres facteurs de production.

Face a ces constats (contraintes croissantessstedsources alimentaires et tendance lourde
d’augmentation des besoins alimentaires), il njeas étonnant que les préoccupations
malthusiennes se fassent de nouveau entendre :ress®urces naturelles seront-elles

suffisantes pour nourrir 9 milliards d’habitantsReen d’étonnant non plus a ce que la

production agricole soit de nouveau considérée cerane activité stratégique, que ce soit

sur les plans économique, financier ou géopolitique

Ce regain d’intérét pour l'agriculture ne doit cegent pas faire I'impasse sur un certgin
nombre de réalités et d’enjeux que la simple égnade la dynamique offre-demandsg
I'échelle mondiale ne traduit pas.

QJ/

Tout d’abord, les ressources disponibles (naesedt technologiques) dont nous disposons
aujourd’hui seraient suffisantes pour nourrir eotement 9 milliards de personnes (soit une
disponibilité alimentaire d’environ 3000 kilocalesi par personne et par jour), tout en
réduisant la pression de l'agriculture sur les oesses naturelles. Ensuite, l'insécurité

alimentaire n’est aujourd’hui pas due a une pradadnsuffisante de denrées alimentaires a
I'échelle mondiale mais a des problémes d’accé€sliankntation des populations les plus

pauvres. Remédier a ces problemes d’acces repasardere déterminante sur la création de
richesse dans les pays en développement, et danscagp de ces pays, les opportunités de
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création de richesse se situent essentiellemerg Hagriculture. En outre, des gains de
rendements substantiels peuvent y étre atteingx aes investissements relativement
modestes. Ainsi, pour ne citer qu'un exemple, dduction des pertes post-récoltes (qui
représentent 20 a 40 % de la production dans lgs pa développement), grace au
développement des infrastructures de stockagee affis possibilités d’augmentation non
négligeable des disponibilités alimentaires, sapsgion supplémentaire sur les écosystemes.
Plus généralement, comme le souligne Olivier deuseh rapporteur spécial des Nations
unies pour le droit a I'alimentation, sur la basand large revue de la littérature, les
expériences de mise en ceuvre de méthodes de pordagroécologique ont prouvé leur
capacité a accroitre la production et les reverasspdysans des pays en développement, tout
en protégeant les sols, I'eau et le climat. Enfomsidérer que la convergence des régimes
alimentaires vers le modeéle occidental est |la fonogrice qui définira le taux de croissance
de la demande alimentaire mondiale dans les déeer@nivenir n'est certes pas infondé au
regard des tendances actuelles mais difficilemespatible avec une trajectoire de
développement durable. En effet, les régimes aliaies occidentaux sont marqués par un
exces d'apport caloriqgue, notamment d’origine amén@ar rapport aux recommandations
nutritionnelles, qui se traduit par un développendas pathologies liées au surpoids et a
'obésité (en 2005 1,3 milliard d’adultes dans lende étaient en surpoids, dont 400 millions
d’'obeses) et une augmentation trés inquiétantesalgs sociaux et économiques qui y sont
associés. Parallelement, les modes de consommaltioentaire occidentaux sont marqués
par des gaspillages importants, qui représente@0d& 35% des quantités achetées. Il n'est
donc pas souhaitable de voir les régimes alimesga@iu monde entier converger vers le notre,
gue ce soit pour la santé des hommes ou pourdedlé@cosystemes.

Relever durablement le défi de la sécurité alimenist un objectif particulierement difficile
a atteindre. Le résumer a un impératif d'augmemrtatie la production agricole a I'échelle
mondiale n'apportera pas d’amélioration. Comnestcle cas pour la plupart des enjeux de
développement durable, ce défi nous force a coliicene stratégie reposant sur des levlers
d’action relevant de domaines que nous avons teedgosqu’a présent, a envisager |de
maniére sectorielle et cloisonnée : agriculturegr@ie, climat, régulation des échanges,
concurrence d’'usage des ressources (notammenotldest sle I'eau), recherche, réduction des
pertes et gaspillages, alimentation et nutritiofivedloppement et lutte contre la pauvreté...
pour ne citer que les plus évidents.
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SECTION VI : SYSTEMES COMPLEXES, GESTION DES CATASTROPHES ET DES
CRISES, RISQUES SANITAIRES ET NATURELS

Vice-Président Olivier Blin, Un. Méditerranée.

Membres rédacteursP.ascal André, SNCF ; Christine Bamiere, SGDSN ;yW&asanova, IEFF ; Eric Chatelet, UT
Troyes ; Corinne Lagache, SAFRAN ; Patrick Lagadf@nle polytechnique ; Francois Lefaudeux, Acadéie
technologies ; Igor Nikiforov, UT Troyes ; Jacqilancogne, INERIS ; Jean Luc Wybo, Ecole des mines
Membre :E. Michel-Kerjean, Ecole polytechnique.

Les systemes, qu'ils soient de type sociotechnaquerganisationnel, sont de plus en plus
complexes — tant au niveau interne qu’au nivealede environnement —, en évolution de

plus en plus rapide et de maniére le plus souveptévisible. Ces « systémes » se trouvent
ainsi fragilisés avec le risque de ne plus pouvépondre aux objectifs assignés. Leur
robustesse devient pourtant d’autant plus vital@sqant un caractere stratégique pour la

société et le pays qu'ils servent, et que leuratystionnement peut avoir un impact important
a plus ou moins long terme.

Or les processus, la structure des organisatianfrination méme des acteurs qui ceuvrent
dans ces systémes, les méthodes et les outikestihiour les concevoir ou les gérer, semblent
déja ne plus répondre au niveau de la complexitdt @st en interrelation rapide avec des
impacts multiples), de I'imprévisibilité, des intardes et des évolutions (une modification

sur un élément peut avoir un impact sur d’autrésnéhts). De plus, la technologie, qui a

envahi tous les niveaux et toutes les fonctions,desenue indispensable et fragilise nos

systemes quand elle défaille.

Il est donc urgent et stratégique d’acquérir untabernombre de connaissances et de
comportements nouveaux, qui faciliteront la coniogpet la gestion des systemes en les
rendant moins sensibles aux changements de parasligm d’hypothéses, aux aléas,
agressions et défaillances variées et évolutionsodee nature, quand les enjeux qui les
concernent se révelent eux-mémes stratégiquedaaation.

Pour acquérir ces connaissances, il faut prendi@epte les différents types d’événements
qui peuvent menacer ces systemes. Par commodité ligapose, nous proposons d’en
distinguer deux grands types, pour forcer le grainieux clarifier les enjeux et les impératifs.

De la sécurité technique aux risques majeurs

Le premier espace a couvrir est, celui des événmnamtidentels spécifiques. Le spectre a
prendre en compte (pour s’en tenir ici au domagudrique et industriel) va des accidents
pouvant porter atteinte aux travailleurs des itetiahs a risques jusqu’a ceux qui peuvent
poser des problemes importants a certaines losalitgnamiques, ou composantes de nos
sociétés. Ce domaine a fait I'objet de nhombreuxatua dans les décennies qui viennent de
s’écouler :risk assesmentisk managementrisk communicationDepuis la fin des années
1960 (Feyzin, 1966) et surtout les années 1970FR3@bprough, 1974 ; Seveso, 1976 ;
Bhopal, 1984), une attention toute particulieraéapdrtée sur les risques de grande échelle,
ceux qui sortent de I'enceinte industrielle et pdsge ce fait des questions nouvelles en
termes techniques, économiques et politiques. Baktmaine des “risques majeurs”.

Ce terrain a été bien documenté, les cadres géndraudechniques ont sans cesse été
approfondis et affinés — notamment a travers leeld@pement d’approches globales et en

66



Rapport du conseil scientifique du conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégiques 2011

profondeur regroupées sous le nom de « sciencesmlger » ou cindyniques (JY Kervern).
Les « meilleures pratiques » ont été de mieux esuxniaffinées et partagées (défense en
profondeur, retour d’expérience, simulation, enseigent, etc.). A l'intérieur de cet espace,
le travail de recherche est a poursuivre, notammenkes questions de pilotage des systemes
complexes, de régulation générale, de mise en podge populations, de communication a
'heure d’internet et des réseaux sociaux. Il $'dg@ide ce que Thomas Kuhn qualifie de
« science normale », en charge de travailler ssiralgomalies résiduelles a l'intérieur des
paradigmes établis. Cette approche est tout anéassaire, car beaucoup reste a faire pour
toujours mieux ajuster nos compétences, dévelofgpeulture du risque et des crises. La
sécurité, la comme sur d’autres registres, exigawestissement toujours soutenu et continu.

Des risques majeurs aux crises de trés grandes échelles

Mais un second espace, bien plus étranger a nasithed de pensée et d’action doit étre
couvert, celui des événements qui n’entrent plaés bien dans le registre précédent : leurs
conséquences débordent largement « le voisinagking&llation », ou les domaines de
validité des plans préétablis et des couverturssirastielles prévues pour les situations
exceptionnelles. Ce sont des crises de trés graodelle qui peuvent porter atteinte aux
équilibres vitaux de nos systemes. En outre, lagpe par 'événement se révele ici trés
insuffisante : le domaine des crises majeureseadst de systémes eux méme fragilisés dans
leurs équilibres, leurs ancrages, leur texture domehtale.

Cette réalité n’est pas radicalement nouvelle, bieendu (Peste noire, grippe « espagnole »,
crise de 1929, etc.). Mais tout semble indiquem@amment les registres de la réassurance
mondiale) que ce qui était de I'ordre de I'occuoetout a fait exceptionnelle tend a devenir
bien plus courant, et méme le principe des risqiesises désormais observés. Quelques
événements ont commencé a marquer ce territoirauigleles dernieres décennies :
Tchernobyl, 1986 ; les tempétes de 1999 ; la queste la « vache folle » ; la canicule de
2003, etc. Un certain nombre de grands chocs amdrerplus clairement marqué I'ouverture
ou la densité de ce front des ébranlements vitdes :attaques du 11 septembre 2001,
I'explosion de l'usine AZF de Toulouse et son inmpsr la capitale de I'aéronautique, les
épidémies de SRAS et de H1IN1 en 2003 et 2009 mesqaé moins par leur vitesse de
propagation sinon par leur gravité intrinséquegriae financiere de 2008 et son potentiel de
déstructuration considérable, le probleme créé lpawolcan islandais et son effet sur
'aéronautique européenne, donc mondiale, etc.

A cette heure, le cas du triple choc japonais, @escquestions abyssales pour la troisieme
puissance mondiale, et ses possibles répliquestndibn’a la carte — sur les économies de la
planéte (puisque le centre névralgique pour desposants électroniques vitaux pour le

monde est touché) achéve de démontrer a quel pogwisions, nos approches, nos outils
sont désormais fondamentalement insuffisants paaitet les grands défis de seécurité.

Risques et crises, jusque la problemes sérieux toaiefois secondaires par rapport aux
enjeux majeurs de la dissuasion et de la « séqatiénale », s'imposent brutalement comme
des questions d’ordre supérieur.

Jushua Cooper Ramo l'a bien souligné dans son [ire Age of the Unthinkable

« Kissinger et sa génération ont eu a traiter &blgme de la dissuasion. Notre génération a
désormais la résilience a I'agenda ». Ce nouveldadait pose des questions considérables
en matiere de recherche. On pourrait méme dires gitécisément, en matiere d’
« exploration », car nous sortons ici des paradiggooanus. Dans les mots de Thomas Kuhn,
il s'agit ici de sortir du simple travail sur desoanalies résiduelles pour s’interroger sur les
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paradigmes a construire, et les nouveaux univec®deaissances et d’action opérationnelle a
inventer. Il s’agit ici de recherche fondamentaleappliquée autour des questions de non
linéarité, de complexité, de dynamiques « chaosfquye qui appellent d’autres types

d’intelligence, de leadership, d’information, diact opérationnelle. Ce qui a pu étre déja
engagé, en matiere de «force de réflexion rapigers> exemple, est un premier essai
d’avancée, mais bien limité par rapport aux quest@traiter.

Quelques exemples illustratifs

Le Mediator, cette spécialité enregistree comméetreent du diabéte, mais prescrite et
remboursée en réalité en grande partie comme daipe-a été associé a la survenue de
valvulopathies cardiaques. Cette crise constitu2dri un réel traumatisme pour I'ensemble
de la filiere du médicament, aussi bien publique privée. Elle se traduit par une perte de
confiance des citoyens dans le médicament en pketicet le systeme de santé en général.
Le signal d'alerte initial a été donné par les rEntégionaux de pharmacovigilance, amplifié
par un "donneur d'alerte”. Ce qui a péché ici,tdesenteur de I'évaluation du risque et le
retard de la prise de décision, causés — notampanie manque de coordination entre les
acteurs, accentué par le morcellement des institsitiAutant de plaques tectoniques qui se
meuvent lentement mais sdrement, qui accumulenttefesons, provoquent des failles et
menent a des catastrophes ! Ainsi, ce n'est paditian d'éléments de contrdle qui est a
méme de mieux réguler la chaine du médicament, le'eiscohérence, leur complémentarité
et leur coordination.

Un autre exemple est celui de la crise de la grigpH1, modele de représentation du « flux
de danger » en trois themes : menaces, enjeuwpatitds d’action. Le travail préparatoire de
fond a consisté a rédiger un plan. La gestion dait®e a été confiée a d'autres acteurs, qui
n'‘avaient pas forcément une connaissance en pmfiowi@d ce plan, et qui ont eu de surcroit a
gérer l'incertitude sur les données. Ainsi, il glaune manifeste surestimation de la menace
ou du moins une difficulté & gérer lincertitudef@rence au H5N1 et ses mutations
possibles), une surestimation des enjeux (surestimedu nombre de victimes potentielles et
des impacts sur la société) et, en regard, uneaptation des capacités d’action, notamment
de communication et de réaction : insuffisanceatgtitipation a partir du retour d'expérience
des pays touchés en premier, choix d'un plan decivation rigide, communication
inappropriée, insuffisance des données épidémipleg (tests des malades grippés non
systématigues), exclusion de certains professisraebanté du dispositif.

L’'accident, encore en cours, de Fukushima est @mele de crise qui méle des cinétiques
rapides (la dégradation des installations paruedsi) et lentes (I'évolution des conditions
d’exploitation et de maintenance) et dont les lsgo® peuvent pas étre tirées immédiatement.
Par ailleurs, les spécificités culturelles japoeaisajoutent un élément de complexité a
'analyse, en particulier, par 'importance de t#ion de « perdre la face » et par la dimension
de consensus obligatoire et préalable a toute idéaci€eci avait été constaté lors d’'un
accident nucléaire antérieur au Japon (accidewtitieité dans la fabrication de combustible
a Tokai-mura a la fin des années 1990), qui avaten évidence I'inconvénient d’'une trop
grande rigidité réglementaire et procédurale, paniskes acteurs a les contourner par le biais
de sous-traitances en cascade et, finalement endeoahaine, a confier les travaux a des
personnels non formés et non contrélés.

Le cas du nuage de cendres émis par le volcardakiyjafjallajokull, en 2010, a mis en

evidence les faiblesses de la coordination de exiseiveau européen, associées a un second
facteur, apanage de toute crise imprévue : lacdit d’obtenir trés rapidement des données
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précises sur la situation et une expertise scignéf Ceci a conduit a I'application excessive
du principe de précaution en matiere de transgortm.

Définir I'intention : développement et défense stratégiques de systéemes complexes

Résilience

La résilience d’'un systeme technigue, humain oiakoe réside pas dans sa simple capacité
de robustesse ou de «résistance » a des phénomenagant son intégrité et sa pérennite.
La résilience d'un systéme réside dans son agditési bien humaine que systémique, propre
a engager les transformations nécessaires avearidantre de ses points de rupture.

Le probléme des crises contemporaines n’'est pagprahléme de méconnaissance ou

d’'imprévisibilité : la plupart des crises auxqusliiont face les sociétés contemporaines, si
elles sont rarement anthropocentriques, ont toutes facteurs d’accélération ou de

déclenchement qui sont peu ou prou liés a des ph&mes humains et connus ex ante.
L’incertitude s’est donc déplacée de la probabditgccurrence d’'un événement unique (ex :

séisme sur la faille de San Andreas), a l'incafttisur la résonance éventuelle née de la
variabilité et de la combinaison d’événements jlEqus considérés comme autonomes, et
gérés de facon indépendante.

La variabilité peut étre d’origine naturelle, comdiioire ou contingente (par ex, un
phénomene climatique venant croiser une vulnétabiidustrielle, comme a Fukushima), ou
d’'origine interstitielle (le risque étant générél’iaterface de plusieurs systémes a hauts
risques). La réponse a ce type de crises ou daessgystémiques ne peut se gérer par le
simple déplacement opportuniste de capacités.r&tlame une réforme en profondeur, non
pas de la gestion de la sécurité civile et de taté{imais des comportements humains au sein
de toutes les organisations, publiques ou privdiaires ou civiles. L’enjeu stratégique des
années a venir est bien de développer lattentiartuelle, I'équité de traitement de
linformation, I'écoute attentive aussi bien vedie que latérale dans nos entreprises et
administrations publiques. La fragilité majeuredégans le refus d'apprendre des échecs.

Un systéme résilient ne peut étre optimal (c’esthioix) quant a la réalisation des objectifs
de production mais peut continuer a fonctionneca&nde perturbations séveres (sous stress :
exemple terrorisme, bagages abandonnés dansnspdrés), méme en cas de changement de
paradigme (hypothéses et postulats).

Comment éviter les effets dus a I'habitude, aur<lgui se forment, aux réponses inadaptées
du systeme aux réalités quotidiennes, au filtrage, représentations mentales plus ou moins
cohérentes ou plus ou moins correctes qui se fdrmeanx cultures antinomiques, aux
langages restrictifs et spécialisés, aux réacfaces a la nouveauté ?

Gestion de l'incertitude et application abusive du "principe de précaution”

La gestion de l'incertitude influe sur les décisiaen fonction des échelles de temps et les
étapes du cycle de vie des systemes complexesroésce
* en situation de conception : le choix parmi leshodés applicables et la pertinence
des informations disponibles engendre des incddguquant a ['organisation
sociotechnique du futur systéme concgu, potentigdl@nsource de risques et de

facteurs de non résilience ;
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* en situation de surveillance et d’anticipation s léncertitudes relatives aux
comportements et connaissances disponibles face résque impliquent la mise en
ceuvre du « principe de précaution » dont le rélraieétre vu comme un moteur
pour mieux appréhender la situation pour décideagat (réduction des incertitudes,
meilleure extraction de « signaux faibles ») ;

* en situation de crise : la carence en informatgunda situation et la réalité de terrain,
ainsi que la discordance entre les évenementsdatie(plans) et réels, sont autant
d’incertitudes a gérer.

Il s'agit de dépasser les tropismes habituels :
* lecture uniguement étatigue (maintien de [l'ordrestitationnel, association
« stratégique = défense nationale », action l&gislaprescriptive et descendante),
» focalisation sur les crises/catastrophes (surdéa@ments saillants et matériels) plutot
gue sur les évolutions progressives (les accidentét que les transitions de phase)
* logique défensive (menace exogene, restriction ’'detivité sous la pression,
protection plutdt que projection) au détriment addlagique proactive.

Un systéme résilient est un tout: on doit traggnultanément les aspects de prévention
(éviter 'événement redouté), de protection degwnjvulnérables et de sauvegarde (réduire
les impacts liés a I'accident ou a la crise et aemgfer sa robustesse) dans le but ultime de
favoriser le développement et la compétitivité dgstemes. xxi La faiblesse nationale en

matiére de données et d'appels d'offres concefoaservation directe et la donnée primaire

gualitative se doit d’étre corrigée.

Amélioration de la résistance par surveillance.

Le développement d'architectures technologiquesrgdnisationnelles de surveillance plus
efficaces serait fondamental, pour a la fois miparscevoir les signaux faibles et transformer
des informations en renseignements porteurs de €eas nécessite de disposer d’'une vision
globale afin de détecter des éléments anormaux ipdes éléments qui paraissent
« normaux » en effectuant certains liens entrerinfions et en ne négligeant a priori aucun
fait. L'accroissement de la capacité d’anticipatiogcessite de disposer des éléments
permettant de caractériser la situation et sonuéool, ne serait-ce que pour identifier si elle
correspond a des plans établis ou s'il faut mettreplace d’autres approches. Ceci suppose
gue, des la conception des systemes, des moyeraptige et de transmission d’information
soient prévus et des avancées certaines en md¢igrieénomenologie.

Eviter la consanguinité

La diversification tant au niveau des hommes, dgarosations qu’au niveau technologique
est nécessaire afin de mieux résister aux aléasnaertitudes, aux agressions et aux aspects
plus ou moins bien prévus. Cela suppose des « gémapplémentaires, pas forcément en
adequation parfaite en fonctionnement nominal, dérpouvoir mieux réagir aux situations.
Par exemple au niveau des compétences, il est iamode disposer de personnes venant
d’horizons différents et de formations variées afifeviter, de tomber dans des
représentations mentales identiques mais erronéeke gésoudre un probléme de la méme
maniére mais non en adéquation face a certaineatisits ou en réception de certaines
informations. De méme, la multiplication a I'exadss reglements ou des procédures, afin de
tenir compte de tout ce qui a pu arriver ne penpast toujours des réactions correctes vis-a-
vis de ce qui est prévu (a cause des erreurs dues@uvrement) et ne constitue
certainement pas une aide lorsqu’une situationémpr se présente. Quel compromis adopter
entre I'imposition et l'initiative ? Un troisiemespect concerne le processus décisionnel. Est-
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ce que la décision par un acteur unigue, mémebiers conseillé, est cohérente avec un
niveau de risque extrémement critique ? Ne fapad un plus large consensus par une équipe
multidisciplinaire ?

Recherche de la simplicité dans les systéemes et sans risque excessif (mditrise incertaine)

Des objectifs trop sévéres en matiére de produditigitant la marche de manceuvre vis-a-vis
des risques, des principes utilisés aux limitespouvant générer des risques excessifs,
engendrent des systéemes plus complexes diminuahd paéme leur maitrise. Une attention
toute particuliére doit étre portée a ces systgmoes savoir si d’autres solutions ne sont pas
envisageables : principes différents, diminutiorsgiiole de la vulnérabilité ou du niveau
d’agression, menace ou péril jugé plus faible, dirtion du risque par dispersion du risque...

Développement et promotion de modéles.

Les modéles (mathématiques, logiques, statistiquesshettent de représenter avec un certain
niveau d’abstraction, toutes les situations liéeg aystémes complexes. lls permettent
egalement d'utiliser les différents outils mathéinats théoriques pour étudier et optimiser le
fonctionnement des différents objets participarissdles scénarios types de la résistance des
systemes complexes. Le développement technologiguebligatoirement de pair avec le
travail sur le concept d'opération, la compatidilévec la réglementation et l'acceptabilité
sociale.

De plus, un certain nombre de questions devront/&nodes réponses : quelles sont les limites
des calculs probabilistes sur de tres petits edluars, et compte tenu du niveau de
connaissance de certains phénomenes ? Quel aseurd’indépendance des événements ?
Comment évaluer l'influence des modes communs cesnfgnus des objectifs globaux a
atteindre ? Quelle complexité de scénarios fargténir ?

Organisation et gestion des systemes

Interroger, en fonction des secteurs, les processies modéles de management et de gestion
(relation client fournisseur, pilotage par objecfifantifi€é) pour déterminer leur effet (positif
ou négatif) sur la réactivité des organisationst @pacité a innover et a se développer, leur
réactivité et leur résilience.

Prise de décision et antidote aux résistances

Les sociétés modernes sont confrontées a « lad ogrtitudes » et fragilisées par une
vulnérabilité nouvelle. Cela entraine une réactionservatrice et de « rigidification » des
institutions, de repli sur soi et de frilosité retka Pourtant, la créativité et la souplesse sont
vitales pour penser et agir dans 'inconnu, I'ibdig, voire le chaos. Nos débats publics sont
dominés par la rhétorique alors que seule une comuamion consistante est efficace. Ces
débats sont soumis au « court-termisme », a I'imaté, a la simplification alors que nous
devons redéployer notre action sur tous les terfigstalu fil de I'actualité jusqu’au temps
géologique. La France est particulierement indialhte : la nécessité de I'action collective y
est mal vécue. S’appuyer sur des réseaux ad sagr ene science du risque et de la crise est
la seule facon réaliste d'éclairer les arbitragektiques, managériaux, opérationnels et de
pouvoir les mettre en pratique. In fine, ce cordefdit largement obstacle d'une part a la
formation des dirigeants, d'autre part aux aménage&rorganisationnels nécessaires. Il faut
rendre ces deux actions clefs obligatoires. Legahnts ont besoin de mises en situation qui
insufflent de nouvelles dynamiques individuelledest organisations ont besoin de « boucles
de contrle » telles que les retours d'expériencREX™" qui renforcent I'action collective,

du moins s'ils sont réalisés avec une transpareuEuate, sans tabou, ni blocage La
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crédibilité et la compétence managériale sontedaént mises en avant, mais aussi mises en
cause.

En pratique, I'étude de la faisabilité de la migepéace d’'un « réseau d’intervention rapide »
avec cellule de REX, y compris pour traiter desasiqui commencent en dehors du territoire
national (H1IN1, Fukuyama,...), l'utilisation d’appreEs comportementales du risque qui ont
fait leurs preuves telle ldigh Reliability Organizationle développement de la formation des
managers en place et plus généralement l'intégratéo ces thémes aux programmes des
ecoles formant les futurs dirigeants constitue neeemmandation forte.

Gestion de Crise et impact citoyen

Aujourd’hui, crise et apres-crise ont été largengtatliées par les administrations. Bien que
pas toujours homogenes, des plans sont disporéblest été testés a froid sur beaucoup de
sujets (nucléaire, NRBC, inondations, attaquestistes, attaques informatiques). Par contre,
la prévention ou l'application au réel de ces plassent perfectibles, car les populations ne
sont pas toujours bien préparées a des réactiopsgedention et de mise en sécurité, face a la
brutalité des crises réelles. Comment, dans ceslittmms assurer la cohésion sociale

nécessaire a la résilience face aux aléas natirals< agressions humaines ?

Un axe de travail a explorer et a mettre en ceuerandniere plus résolue est le volet
communication/confiance du public, abordé sousglarexpérimental, celui des sciences
humaines ou de I'épidémiologie. Identifier, facestness, les modifications de la prise de
décision, les données cognitives, culturelles (iaddialisme, éducation de la population) et
sociologiques qui déterminent les comportementsgmions des populations en situation de
crise (britanniques face au Blitz, japonais a Fhbkug), les facteurs créateurs de liens
sociaux, de solidarité, ou a linverse d'individsrae, d'égoisme, voire de déni. S'il est
toujours plus facile d’établir un consensus sur vs®n négative oBlackwashing — c’est
encore une caractéristique tres générale de ltespmain — I'évolution positive de la France
et encore plus de I'Europe suppose gu'un consepsisse étre établi sur une ambition
positive en matiére des risques associés, ce qoeukeétre séparé de I'exercice du choix, du
contrdle, du suivi. Quels liens, quelle prévengmnamont sont-ils requis? Quel engagement a
haut niveau est-il nécessaire ?

La France, I’Europe et les crises de grande ampleur

Les crises se révélant plus nombreuses (origin@stezrelations entre événements) et plus
graves, il y a nécessité de se donner des moyansat rapide a la fois pour prévenir la crise
ou pour la gérer. Dans de nombreux cas, la Fraagmarra plus agir seule faute de moyens
suffisants.

Tirer profit des expertises et des expériences alges pays pour définir notre stratégie
nationale, en particulier dans le cadre de la mssiu CSFRS, est I'une des priorités. Cela
suppose de développer la curiosité initiale degehints sur ce qui se passe a I'étranger, et
d’en tirer des lecons dans au moins trois domaigegls modes d’organisation mettent-ils en
place, quelles crises affrontent-ils et quels $objectivement) leurs succes et leurs échecs.
Jusqu’a des temps récents, et en particulier ed 281crise de Fukushima, il paraissait
illusoire d’envisager I'élaboration d’'une stratég@mmune au niveau européen, a la lumiére
de ce que l'on constate de la faiblesse de la "®sompéenne” et des dissonances entre pays,
chaque fois qu'une crise survient (technologiqagnelle, militaire, ...). Face a des crises de
lampleur de celle qui touche aujourdhui le Japibrgpparait approprié de préparer les
instances internationales a affronter risques isegr'hors script”, dans les domaines ou la
menace est déja identifiée (aviation civile) au msoa I'échelon européen, — avec mise a
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l'agenda au plus haut niveau — puisque sans anedtription, la question restera enfouie a
des niveaux tactiques en posture délicate poursager de nouvelles regles du jeu. Les
principes et regles de cette coopération, intratisiotamment des notions de réciprocite,
devront étre définis avec soin afin de tendre wer®ptimum global en termes d'anticipation
et de réaction, tout en développant la compétitige la nation.
« Comment développer une expertise et une expéridans les différents domaines
afin d’étre légitime pour influencer/déterminer gesmes européennes ?
« Comment enseigner et éduquer les populations Piokdeparticipation des médias ?
« Comment accroitre notre capacité a développer ancErun décloisonnement entre le
« public » et le «privé » ? Pour fusionner les pétances et la réactivité de nos
réponses, des éléments trés pragmatiques sont eageroitre les équivalences/ou les
profits collatéraux des statuts, des rémunératiddshanges de « carriere », sans tout
perdre de ce que lI'on a acquis. La diversité dgs®mences et des parcours doit
devenir une richesse reconnue. Nous avons avant besoin davoir une
compréhension commune des événements, de crémvelnplaying fieldentre les
parties prenantes pour éviter la sclérose du psosede décision.

Il est nécessaire de fluidifier les échanges,dlilgence, de dessiner umodus operandbour
imaginer un consensus européen renforcé, plusemsigt plus innovant. Quels sont les
leviers de la France pour parvenir a ce dessein ?

Nous vivons actuellement un profond changementadadigme. Comme dans toute période
charniére, une place est a prendre par ceux quorsiale mieux décoder la situation et
proposer de nouvelles voies fécondes. Ecartonsiutopique et galvaudée qui prétendrait
arréter la science et la technique —aucun besainedtéflexion supplémentaire dans cette
direction qui a comme seul mérite celui de I'éviceenn’imaginons pas que la puissance de la
pensée puisse supprimer le risque : il nous fabina continuer a vivre avec ! La recherche
d’'une voie nouvelle se situe possiblement a larabex entre les méthodes de conception, de
réalisation, de conduite et d’entretien des grasgltémes, méthodes s’appuyant sur les
techniques de simulation numeérique fine, et la fram et I'information des hommes, tant
ceux en charge de ces fonctions au sein ou auesisgstemes, que des gouvernants, ou
encore et surtout les citoyens qui en bénéficiara Binverse peuvent en souffrir.
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SECTION VII : RISQUES ET REGULATIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES

Vice-Présidente Nicole El Karoui, Ecole polytechnique.

Membres rédacteursMichel Aglietta, Un. de Paris X ; Hervé Juvin,rBGroup Institute ; Jacques Rojot, Un. de Paris Il.

Membres: Sylvie Diatkine, Un. de Paris XII ; Steve GdnBRED ; Catherine Lubochinsky, Un. de Paris Il ndké
Orléan, EHESS ; Charles Prats, ministere du budiyehe Perrot, conseil de la concurrence ; LaurenQuélle-Corre, Un.
de Paris I.

La présidence frangaise du G20 est placée souspliEaides déséquilibres : de balances de
paiements, de ressources primaires, de niveauxcesse dans le monde. On sait que le
troisieme theme est un serpent de mer qui témaigrla mauvaise conscience des dirigeants
des pays riches. Rappelons que les objectifs digmdilre seront tres loin d’étre atteints et que
'aide au développement est trés en deca des emgage déja fort modestes a I'exception

des pays scandinaves. D’ailleurs on ferait beaugmuyp résoudre les problemes de pauvreté
en investissant massivement dans I'offre de predagto-alimentaires.

Controverses sur les déséquilibres globaux

Les cing dernieres années ont été marquées parides financieres qui témoignent a la fois
du succes et des dangers d'une finance globalisgésque la finance est globalisée, il n'y a
aucune raison que I'épargne et I'investissemergnsaiorrélés si les flux de capitaux vont
vers les placements dont les rentabilités corrighesisque sont les plus avantageuses. I
s’ensuit que des balances excédentaires ou débsitpeuvent trés bien étre en équilibre. La
notion de déséquilibre n’est pas comptable. Emfieaglobalisée, les flux prépondérants qui
font varier les soldes comptables sont ceux dudbdsilan. Le déséquilibre peut simplement
s’expliquer par le manque d’efficacité des mouvets€le capitaux qui ont créé les déficits et
les excédents. C’est le fonctionnement du systénamdier international qui est a la source
des problemes que I'on déplore. Déficits et exctdeourants ne sont que les symptdmes de
dynamigues non viables qui provoquent des répamnsdgésordonnées entre les pays :

» Ce sont les déficits qui sont a incriminer spt®viennent d'un dérapage du crédit financant
des bulles financieres. C’est I'envolée du prix desfs qui provoque les crises de liquidité,
notamment lorsque que ces actifs ne sont plus méges sur le marché. Un principe
fondateur de toute économie monétaire est que eréehts font les dépbts ». Cela est aussi
vrai pour '’économie mondiale et peut s’énoncemava crise : « les déficits américains font
les excédents chinois ». C’est d’autant plus vua lgs deux se sont creusés de 2004 a 2007,
alors que le dollar s’est déprécié de 20% en teeffestifs réels et que le yuan s’est apprécié
de 22% dans les mémes termes.

» Ce sont les excédents monétaires de certainsquag®nt a incriminer dans une situation de
taux d’intérét nuls, résultant d’une trappe a liiid. Si les autres pays ne peuvent ni baisser
leurs taux d’'intérét pour déprécier leurs taux denge, ni stimuler leur demande interne par
des politiques budgétaires expansives, l'ajustenieta@rnational est bloqué. Les pays a
surplus courants créent alors une pression déilaste chez les autres. L’ajustement est, en
effet, que les pays subissant une croissance isanfé et un chébmage provoqué par un
manqgue de demande baissent leurs taux d’intérétie Gaisse devrait déprécier leur change,
apprécier celui des pays excédentaires et aingiickt’excédent tout en rétablissant le plein
emploi. Si cela ne se produit pas, c’est que Esslientre les interdépendances financieres et
les politiques monétaires ne fonctionnent pas ctemeent. Le cas caricatural est évidemment
la zone euro. Les pays déficitaires n'ont pas demai® propre et donc pas de capacité a

74



Rapport du conseil scientifique du conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégiques 2011

abaisser les taux d'intérét et a déprécier leur ma@n lls subissent de plein fouet les
excédents germaniques sans capacité de forcerctceuse réduire. Dés lors que le pays
excédentaire est le pays leader et qu'il fait de erecédents le pivot de sa régulation
macroéconomique, la zone euro est le type mémmghisation économique vulnérable a
'influence dépressive des excédents.

Tout le monde peut faire ces constats. Que signifdors les propositions de mettre des
limites aux niveaux des soldes commerciaux ou cdsird C’est a peu prés la méme chose
gue de vouloir contraindre l'amplitude de variatiales baromeétres pour limiter les
fluctuations extrémes dues au changement climatigaebonne méthode est, au contraire,
d’admettre que, si les excédents et les déficitsam pas d’équilibre, c’est que la structure
des actifs et passifs qui les soutient est fragj#gs. raisons peuvent étre de trois ordres :

» Recours excessif au financement par dette adine des investissements directs et des
investissements de portefeuille en actions ;

* Flux de capitaux a court terme plutét qu’a loegnte ;

 Interdépendances monétaires accentuant les dgonemidéséquilibrantes au lieu de les
corriger par des taux de changes insuffisammenibfles, mais surtout par des leviers
d’endettement excessifs nourrissant les capitantafits ¢arry trade.

Le systéme monétaire international qui s’'est stilEstau systeme de Bretton Woods et qui
s’est perpétué depuis 1973, combine un petit nomerpays a changes flexibles et marchés
des capitaux ouverts et un grand nombre de pagsitadtes de capitaux et ancrages plus ou
moins souples sur le dollar. Ce systeme hybride, lgqun peut appelesemi-étalon dollar,
cumule deux types de dysfonctionnements : desrdistts de change et une croissance de la
liquidité internationale systématiquement beaucplug rapide que celle du PIB mondial en
dollars courants.

Il existe une forte instabilité de changes entsen®nnaies pleinement convertibles, allant au-
dela d’'un «simple» probleme de volatilité. Elle eatactérisée par d’énormes fluctuations
persistantes entre dollar, euro et yen. Mais strtesi déséquilibres financiers se sont
accumulés parce que la croissance du crédit aawsqgmtvé du pays émetteur de la devise clé
a divergé systématiquement par rapport a celle|Bu IRes Etats-Unis ont eu une politique
tres laxiste, amplifiée par 'accumulation des rése de change toujours plus importantes du
reste du monde. Apres I'éclatement de la crisenfireae, toute la création de la liquidité
internationale est venue des opérations de préttesmer ressort des banques centrales. La
Réserve fédérale américaine (FED) mais égalemeBaitmue d’Angleterre ont ainsi triplé
leurs bilans durant la crise financiere. Les taux change ne peuvent corriger les
déséquilibres commerciaux induits par un tel démgint du crédit. lls sont emportés par des
vagues d’appréciation dans les pays ou les prixadéi$s croissent le plus vite. La seule
réponse raisonnable des pays émergents, tant geenieétalon dollar continuera a créer une
offre de liquidités a la remorque des intérétsstadow banking systemast de durcir les
contrOles de capitaux.

Des problémes globaux structurels

Les problémes globaux de I'économie mondiale stmtwirels et prennent racine dans des
préférences nationales et des régimes de poliggpoaomique trés discordants. Il faudrait
reconnaitre qu'il est dangereux de forcer la glishtibn financiere dans cet état de fait. Le
SMI ne peut pas apporter les avantages mutuelsiedu gublic qu’il devrait étre dans un

univers de devises concurrentes et émises par aesdont les intéréts sont rivaux. Il est
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impossible dans cette configuration de concilier glabalisation profonde, la stabilité
financiére et les préférences nationales disparat@gancée de la globalisation, amplifiant et
propageant des intéréts financiers, suivie d’'urmmasion débridée du crédit, s’est payée par
la perte de la stabilité financiere. La crise dgim& de croissance financiarisé a I'extréme a
fait la preuve de sa non viabilité en déchainantisdgue systémique. Les changements
structurels mis en mouvement par cette crise vantef les pbles de 'économie mondiale a
des réformes internes prioritaires. Les réformésrmes dans les puissances dominantes sont
le point de départ de toute amélioration de la gouance internationale. Dans ce dernier
domaine, 'amélioration passe par la voie du rezdorent de la régulation financiere, bien au-
dela de ce qui a été déja décidé par Bale Ill marsmis en pratique. Sur le plan monétaire,
'adaptation de la globalisation passe par la \d@#da formation d’arrangements monétaires
régionaux. Sur cette base, les linéaments d’'ungegoance monétaire minimale et concertée
pourraient étre ultérieurement envisagés.

Ces réformes internes sont prioritaires parce @setrois grandes zones économiques du
monde ont des difficultés structurelles qui rendeaaihes les espoirs de redéfinir des regles
monétaires internationales, tant que ces problestresturels n'ont pas été surmontés. Le
dollar est aujourd’hui incapable de soutenir lerdé devise clé si la politique monétaire reste
sur la méme ligne stratégique, celle d’'une émismiassive de liquidités a taux d’intérét nul.
Le modele Wall Street de la finance de marché, arliepbut d’extraire la rente maximale sur
I'’économie mondiale, qui a mené a la crise finarciglobale, a gardé son pouvoir et ses
incitations intactes. La trajectoire de la dettbliue aux Etats-Unis est insoutenable a terme,
et sera exacerbée par un contexte politique temdeuro, lui, ne peut revendiquer un statut
de « monnaie compléte » en I'absence de souvegapwitique. Il dépend entierement du
renforcement de la gouvernance commune. Cela sempbsde développer un marché
d’eurobonds pour que la dette publique européemveedne attractive et que lI'euro joue
alors pleinement un réle de monnaie de réservimpbrterait également de consolider un
dosage macroéconomigueuropéen, et avec la fusion des quotas européaerisVd, de
nommer une personnalité politique capable de paderom de I'euro. La Chine est engagée
dans le formidable défi de la mutation de son réguke croissance qui vise a la fois a
développer la qualité sociale et environnementaléé&tonomie domestique et a faire de ses
entreprises des acteurs mondiaux. Dans cette ptikspnde yuan devient convertible pour les
non-résidents, le contrdle étant maintenu pourdsglents. L'objectif est de faire de Hong
Kong la principale place financiére d’Asie, la Ghidevenant alors le pivot d’un systeme de
change d’ampleur régionale, tremplin avant la disi@minternationale.

Il existe donc des forces de transformation depadap monétaires internationaux conduisant
a l'avénement d'un systeme asymeétrique tripolaita. viabilité d’'un tel systeme est
problématique. Il s’éloigne du semi étalon dollar allant vers les changes flexibles.
L’accumulation de réserves polarisée sur le daléaa sans doute de moindre ampleur. Mais
les changes peuvent étre bien plus instables, paredéabsence d’un ancrage sur une devise
clé déclenchera des déplacements de portefeuilsifaaalimentés par I'incertitude sécrétée
par les discordances des politiques économiquesloft les souverainetés des pays sont
irréductibles, la viabilité du SMI dépendra de coomis a inventer pour combiner un degré
acceptable de globalisation financiere et une l#&bsuffisante pour éviter les crises
systémiques. Ces compromis sont de trois ordregrédede globalisation praticable/
robustesse des systéemes financiers domestiquesjlatiégs financiéres nationales/
acceptation de regles internationales, souveraimeté@étaire nationale (ou régionale)/
acceptation d’'une gouvernance par institutions rares internationales.
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e Organiser des zones monétaires régionales

Si elles sont ouvertes et souples, si elles adeneitle multiples formes de coopération, ces
zones sont compatibles avec l'affirmation de devisencurrentes dans le cadre de la
globalisation. Elles expriment un principe de sdiagité en ce sens que des chocs émanant de
pays secondaires peuvent étre absorbés a l'intétela zone sans répercussions globales.

® Renforcer et rendre compatible les régulations financiéres

Il faut une régulation prudentielle plus compléteeqce qui a été fait dans Bale llI,
coordonnée par le conseil de stabilité financibes. conseils de risque systémique créés aux
Etats-Unis et en Europe doivent étre établis danses les grandes places financiéres et
doivent avoir le pouvoir de bloquer les dérives csigtives du credit et les attitudes
agressives a I'égard du risque conduisant a déesr$éegxorbitants. Léoo big to faildoit étre
eradiqué par des dispositifs de restructuratiooéerdes entités financieres fragiles et par des
limites de taille et de complexité. De leur cote banques centrales doivent prendre en charge
la stabilité financiére comme objectif permaneog qui impligue un changement de doctrine

. controler I'évolution de l'agrégat du crédit aecgeur privé, surveiller des indicateurs
guantitatifs (crédit/actif et crédit/revenu) etlisgr des instruments quantitatifs de contréle des
leviers bancaires et de la liquidité.

e Elaborer des linéaments de gouvernance monétaire internationale

Le FMI, qui a retrouvé une légitimité grace a secédode coordination et de proposition
pendant la crise, grace a I'accroissement massedaessources ($500mds) et a sa vitesse de
réaction en tant que préteur d’'urgence, doit cadeolkes atouts en redevenant l'institution
monétaire globale. Cela implique que la surveilanuiltilatérale des déséquilibres globaux
et I'alerte des risques systémiques donnent lianevéritable concertation de ses membres.
Cela implique aussi que soit institutionnalisédoiaction de préteur en dernier ressort pour
les pays a monnaies non convertibles, donc quéd’'afe DTS devienne plus souple par
emissions fonctionnellement liées aux besoinsgledité internationale. Ce recentrage de ses
missions doit s’accompagner de changements de gmanee pour les rendre a la fois
légitimes et efficaces : adéquation entre droitvoées et poids économiques des Etats
membres, fusion des quotas des pays de la zone awolition du veto exercé par un seul
pays, renforcement des pouvoirs du comité exécutbimination du directeur général
transparente et ouverte.

Une sociodémographie frangaise au milieu du gué

Le risque de conflit entre places monétaires npest une simple manifestation abstraite du
changement des centres de gravité de I'économialialen Elle traduit, elle accompagne, et
elle renforce les déséquilibres de richesse, diaffte, de ressources primaires de I'économie
globale. Dans un tel contexte de quéte de primagténomique des échanges,
linvestissement, la prise de risque et I'innovatgont les piliers d’'une stratégie de résilience
et de regain de la croissance. Une société viallite est-elle capable de relever de tels défis?
Les économies développées vont-elles se retrodraudies face au dynamisme économique
des pays émergents, et a leur croissance démoguaphapide ? Le vieillissement de la
population est considéré intuitivement comme unende essentielle pour I'avenir de la
majorité des pays occidentaux. Malgré un taux coaip@ment élevé de natalité, qui lui
permet de maintenir et méme de faire croitre sailptipn, la France n’échappe pas a un
phénomene dont les effets stratégiques interrogefd, fois sur la capacité d’'une société
vieillissante a concevoir et a porter des projeftectifs, sur son aversion au risque, sur son
ouverture sur le monde, sur la résilience du « eod&uropéen de « société du bien-étre » et
sur la capacité a financer des besoins colleatifissformés et multipliés. Il faut cependant

77



Rapport du conseil scientifique du conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégiques 2011

observer que les travaux conduits a ce sujet seeotment sur les effets financiers pour la
société francaise (régimes de retraite, assuramtadie, dépendance) d’'une évolution dont
les effets en termes de relations extérieures,it@'uinterne, de résilience, sont tout aussi
problématiques, mais pour I'essentiel inconnus.

Le premier effet stratégique du vieilissement agssi le plus simple ; l'imprévisibilité
augmente. Nous ne savons rien de la maniére dantidonent, s’organisent, se projettent,
des sociétés dont la moyenne d’age dépasse cimgetaparfois soixante ans. Nous ne savons
pas comment se réarrangent leurs priorités, comirantbesoin de sécurité sollicite leurs
capacités de défense, comment elles recomposenuné@g interne et leur lien social quand
coexistent quatre, quelquefois cinq générationsisNimvons que les aptitudes physiques d’un
corps humain de soixante ans, en 2011, doivenpébehes de celles d’'un corps de quarante
ans, vers 1900 ; et d’ailleurs, leurs espérancesia@eont proches. Nous savons qu'il est
imprudent de lier la créativité, I'esprit d’innoi@t, ou seulement la capacité de travail, a
'age ; de Picasso a Galilée, les exemples delasigd qui cherchent, qui trouvent et qui
créeent sont nombreux. Et certains commencent airke ;dla société fait 'age et le
vieillissement que le calendrier et le corps net folns. Faut-il cesser de mentionner I'age
comme déterminant de la personne, plus encore, sleciété ?

Le second effet stratégique du vieillissement estipible dans sa direction, plus que dans ses
effets ; les systémes sociaux, régimes de retragsyrance maladie en premier, vont étre
sujets a tensions fortes. La perspective de congeR050 un actif pour un retraité est
éloquente. Elle ne signifie en aucun cas la ruin€aexplosion des systéemes ; le systeme par
répartition garantit que des retraites seront pgygé n’en dit pas le montant ; d’ailleurs, le
conseil d'orientation des retraites (COR) a valldéscénario de maintien équilibré des
régimes actuels, en France, et jusqu’en 2018.difjlafie plutdt que les systemes vont codter
plus cher pour assurer des rentes et prestatidngeas. Elle signifie aussi que la part du choix
individuel de prévoyance va grandir. Elle signifige la préférence pour le corps, le bien-étre
et 'apparence physique, va exercer une pressiésistible et problématique a la progression
des dépenses de santé dans le PIB (ce a quoisteseg a forte régulation publique peuvent
résister mieux que des systemes a dominante pritde) signifie que les exigences de
consommation (normes, appellation d’origine, cdetganitaire, etc.) vont fortement grandir.
Et elle signifie que I'ensemble de nos repéres atiame d’age doit changer — par exemple,
pour ce qui concerne la notion d’age légal de dépé#a retraite. a I'évidence, sur le sujet de
la part des dépenses de santé dans le PIB, dedité®da financement de la longue et de la
tres longue vie, de l'assistance en fin de vie, aléstrages collectifs seront indispensables
pour prévenir, moins le conflit des générations rudésengagement des jeunes actifs d’'un
systeme trop lourd a porter.

Le troisieme effet, inconnu, est 'appétence peurdque et la capacité a porter des projets. a
cet égard, nous manquons de points de comparaioms pouvons anticiper (a travers
notamment les expériences allemandes, japonaigsédpises ou norvégiennes) une montée
forte des exigences a I'égard du milieu de vigetrdes nuisances, priorité sanitaire, exigence
de préservation. L'aversion pour linflation destiers est historiquement prouvee, leur
appétit pour la protection, la sécurité, la précaytmérite d'étre étudié. Il est également
probable que les revenus du patrimoine sont etnsatavantage appelés a compléter les
rentes viageres. |l est certain que I'appétit plaurente viagére, assurant des revenus pour
toute la durée de la vie, va grandir, apportantfldesde capitaux a long et trés long terme au
marché. En revanche, il serait imprudent d’anticiges conséguences en matiére de gestion
d’actifs, dont les plus certaines ne sont pas l&€age, mais a I'espérance de vie a un age
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donné ; la question d’'un gérant n’est pas qu'unafaion aie quarante ans, ou soixante-dix,
la question est de connaitre leur espérance detieur age de cessation d’activité, qui vont
déterminer I'horizon de gestion appliqué a I'épargonstituée en vue de la retraite. Et la
guestion de I'épargnant est souvent de savoir egi@ticitations sont données a quel contrat,
ce qui signifie que la fiscalité a et aura un milecteur en ce domaine (une fiscalité qui, en
France, privilégie indiment les produits de tauxrppport aux actions).

Rigidification des systémes de décision

L’appétence pour le risque devient critique lorsde® enjeux stratégiques sont ceux des
dynamiques micro-économiques et d'investissemengestion des talents et de la créativité,
et de l'attitude sociale envers la nouveauté etrbiduction de ruptures dans les modeles
sociétaux et économiques. La question réellemeatégique est de savoir si une société «
aux deux ages », 'age premier et séculaire defstouction de l'actif, 'dge second de sa
maturité, sera également une société de l'innonatd pas une société du repli sur soi, du
conservatisme, et de I'aversion au risque.

Sur ce point, la recherche en sociologie et en cotement organisationnel est partagée.
Contrairement & une image d’Epinal du capital-resgalifornien, les investisseurs prédateurs,
agressifs, favorisant les prises de contrble hesstile sont pas forcément les plus jeunes. Le
capitalisme familial européen n’est pas lui norsglépourvu d’une certaine corrélation entre
séniorité et audace de ses dirigeants. Ceci n&sss@ans poser un sérieux probléme non pas de
compétence et de talent, mais de renouvellemenbgi&phique des structures dirigeantes
francaises. Car si le comportement peut étre pussaif et plus aiguisé dans la séniorité, la
défiance envers la promotion de jeunes dirigeaats gn étre un phénomeéne corollaire : une
France de l'investissement et de I'entreprise abadniorité remplace la compétence comme
critere d’'accés a l'exécutif. La classe d’age devivite alors le lieu d’expression de
ségrégation aigue, lorsque selon qu’on soit daespasition dirigeante ou pas, le seuil des
cinquante ans devient soit synonyme de protectiatiaecélération rapide des revenus, soit
au contraire, synonyme de chémage de longue duBexelusion sociale.

L’age moyen des dirigeants de PME en France eamtgdment stable. Depuis dix ans, il est
proche de cinquante ans. Cet age moyen s’alloagdixdans pour les membres de conseils
d’administration des entreprises de tailles intetimiées et des grands groupes. Les conseils
d’administration de grandes entreprises repoussigilierement la limite d’age de leur
président. Les dirigeants opérationnels trouvenp #gés les salariés de leur age ou plus
jeunes qu’eux, qu’ils n'embauchent pas, poussers lesortie ou considérent comme ayant
épuiseé leur potentiel, et les dirigeants non dp@raels les contrélant ont I'age ou les autres
salariés prennent leur retraite. Sommes-nous ém diea construire une France vieillissante,
sectaire, adverse a la diversité, rigidifiant sestésnes de décision ?

Une revue de littérature tend a relever que légiaelié négativement a la capacité d’intégrer
des informations nouvelles et de prendre des agrstomportant des risques. La flexibilité
décroit et la rigidité et la résistance au changenoeoissent avec I'age. Il ne faut pas
cependant adopter une vue simplificatrice sur lesséquences de I'age. Le phénomene
d’expulsion du marché du travail « d’agés » de gngplus jeunes par ceux, vraiment agés
eux, qui ont réussi a traverser la zone d’'agegaets’explique sans doute en France par des
caractéristiques propres au systeme de prise dsia@eclans les organisations publiques et
privées, fruits de son histoire. La recherche myamisation a déja souligné I'impersonnalité
des relations, le formalisme bureaucratique, lésclmement et I'extréme centralisation des
structures des organisations francaises. Ces éasditjues s’expliquent par la peur du conflit
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et du face-a-face et une conception absolutisiadwrité tant défensive (elle ne saurait étre
remise en cause) qu’offensive (celui qui détieattorité suit son bon plaisir et n’est pas
soumis a la régle gu’il impose aux autres). Lességnences de ce systéme formellement
hiérarchisé sont d’'une part lisolation individeeldle chacun dans le respect d’'une égalité
formelle pointilleuse, laissant place sur le foads recherche pour soi de privileges cachés,
et aussi la faiblesse réelle du pouvoir centras. dlécisions sont prises par des supérieurs qui
n’'ont, et ne peuvent avoir, une connaissance @ingictlu terrain sur lequel doit s’exercer leur
action, ni des variables qui peuvent l'affecterueui connaissent ne décident pas et n'ont
aucun intérét a faire remonter leur connaissancegex qui décident ne savent pas et ne
peuvent se renseigner sans compromettre leur @utdrace aux dysfonctionnements, le
renforcement de I'impersonnalité et une centrabisaficcrue sont les seuls recours possibles.
Il sS’ensuit une centralisation des responsabilitéss un sommet dépourvu d’informations
pertinentes qui, de ce fait, privilégiera consdsmé, immobilisme et effets d’'imitation de
concurrents ou dans le méme secteur.

Il s’y ajoute le mode de sélection des élites dmigtes par les grandes écoles avec une
sélection impitoyable a un trés jeune age, fixaestid et carriere pour toute la vie
professionnelle. Les dirigeants partagent donctandance a geérer les organisations suivant
un modele ou étre le chef signifie par définitidre@e plus intelligent et en conséquence ou
ils sont amenés a le prouver sans arrét et done priger de réels collegues et ou les
subordonnés ne peuvent étre que, sinon bétes, ths mépourvus d’idées pertinentes. Ceci
ne facilite ni I'idée ni les plans de succession.

Une implication directe de cette conception estilgest inefficace d'agir par la
réglementation, la contrainte ou I'exhortation avec mode d’appréhension des problemes
dans un cadre macro-économique ou macrosocial. Gelpeut que ne pas marcher ou
marcher mal en créant des stratégies de contoumernhde jeu autour des regles (monopole
d’embauche et travail au noir en ltalie, amendenialande en France). Les germes des
solutions a trouver sont au niveau micro socialagissant sur le comportement des individus
dans les organisations. Ceux-ci n'agissent pas dacbn dont ils se comportent parce qu’ils
sont méchants, bétes ou vicieux, mais simplemeaxtpgu’a leurs yeux, dans la situation ou
ils se trouvent, ils considérent que, globalemerd eue d’'cell, il est a leur avantage d’agir
ainsi, et cela, méme s’ils se trompent.

Une modification des incitations et de données risgdionnelles viendra orienter autrement
les comportements. Bien entendu la conception mi@gtions ne doit pas étre réduite a la
dimension financiére et économique, comme celatregt souvent fait sous I'impact du
modele d’analyse dominant. Les incitations intalegilou immatérielles sont beaucoup plus
puissantes. Elles peuvent porter tant sur les campents réfléchis que sur les réactions aux
stimuli et déterminants situationnels.

L’urgence d’une réinvention d’un modeéle socio-économique frangais

L’'impact du vieillissement sur la capacité stratg des sociétés est redouté, mais inconnu.
Il est redouté dans le domaine de la création tBenise, dans celui de I'ouverture au reste du
monde, dans celui de la volonté d’autonomie. Ldlisement augmenterait les fragilités, les
faiblesses et les défaillances de nos sociétésa-vis- de I'extérieur. Il suscite des
mouvements de population d’'une ampleur imprévues er sud et vers les cotes, qui
redessinent les territoires, en méme temps quiil faitre une économie présentielle de
services a la personne qui requiert un personmabneux et jeune, souvent d’origine extra-
européenne. Il modifie insensiblement les modaétdes capacités de I'action stratégique, en
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particulier parce que la longue et la tres longeeaugmentent considérablement I'aversion a
la mort accidentelle et au risque vital. Il trangfe le rapport a I'avenir, qui a constitué un
ressort puissant des démocraties occidentalespréi@rence pour le présent des sociétés
occidentales rompt avec leur appétit pour le pmgt® n’est pas la moindre question posée a
nos sociétés ; a quel prix sera tenue la promestaeldngue et de la trés longue vie pour 80%
d'une classe d’age, qui tend a devenir la promaésgéicite de tous les gouvernements
européens ? Le prix a payer n'est pas seulemeaantdier, il est aussi et surtout stratégique, il
est urgent de I'éclairer.

Le travail des institutions en charge de la réguhatlu systéme financier se concentre pour
I'essentiel sur la stabilité et la sécurité des anésmes de financement et des entreprises de
banque et de finance. Dans une perspective volst@ail est permis de considérer que
I'objet ambitieux de la régulation pourrait consiségalement a reconqueérir le long terme.
Qu'il s’agisse de préparer les infrastructures 'dprés-pétrole et d’'un mode de vie sans
carbone, qu'il s’agisse d’'assurer I'acces, la nisksposition et la sauvegarde des ressources
rares pour une population de neuf milliards d’étresiains, ou bien de financer la révolution
industrielle qui vient, I'allongement des engagetagadis implicites, et de plus en plus
explicites, de nos sociétés doit trouver une répalass I'allongement des passifs et des actifs
financiers, et place la reconquéte du long termpramier plan des objectifs |€gitimes de la
régulation. Dans aucun domaine, le sujet n'estiaactsiel, voire urgent, qu'en matiere
d’accompagnement du vieillissement de la populatlan contraste est en effet saisissant
entre I'heureuse promesse de la longue, de laldrigue vie pour la quasi-totalité d’'une
classe d’age, et une pression court-termiste quicéarir les entreprises apres le trimestre,
tourner de plus en plus vite les portefeuilledigeiider chaque soir les positions du jour !

La révolution des ages de la vie nous projette tlamt®nnu. L'erreur la plus commune a cet
égard est de raisonner a partir des situationsusmrerreur analogue a celle du stratege qui
prépare toujours la guerre d’avant — et qui la gagh.. Un homme de 60 ans en 2011 n’est
plus le méme qu'un homme de 60 ans en 1950 — bbdiaparce qu’il a trente ans de vie
devant lui, Ia ou un Russe du méme age a... quatréeand’espérance de vie ! Une société
dont la moyenne d’age serait de 55 ans en 202@{gih vraisemblable de plusieurs sociétés
européennes) n'a rien de commun non plus avecaoiété dont la moyenne d’age aurait été
identiqgue en 1950. Et nos sociétés de jadis, dopibpulation se répartissait plus ou moins
harmonieusement au long de la fameuse pyramid@gkes n’ont rien de commun avec les
sociétés contemporaines qui ne connaissent plumdgunnel des ages ; il n'est plus vrai
gu’'on meurt a tout age dans nos sociétés europgeenmut se passe comme si la promesse
implicite de tout gouvernement était d’assurer accme et a chacun 80 années d’espérance
de vie en bonne santé, en pleine autonomie, ete@gmegoie de vivre.

De ce que seront les sociétés de I'age, nous masgas grand-chose ; la découverte est trop
neuve, et I'espace trop inconnu. Nous devons saregviter les facilités de I'analyse et de
la proposition. Il est banal, mais utile de rapp@eeux qui s’alarment de la dégradation du
ratio actifs-retraités qu’appliquer aujourd’huidarme en vigueur a la création des systemes
de retraite conduirait & mettre les Francais emiteta...75 ans ! Tandis que la productivité
du travail reste l'autre variable déterminante -erefprogrés. Il est aussi évident que les idées
recues sur le déclin, le conservatisme, la sousypeance de sociétés de I'age reposent sur
ce que les DRH ont appris a éliminer ; le rappotteel’age, 'esprit d’entreprise, la curiosité,
'ouverture, etc., est rien moins que donné. Deailk, la rapacité, la démesure, I'agressivite,
seront-elles les qualités pérennes de l'action dansnonde de raretés, de limites et de
sensibilité accrue ? Qu'une société de I'age sains combative et moins accrochée a la
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croissance, faut-il s’en inquiéter, dans un moneénia condition politique appelle sans doute
plus d’unité interne, et plus d’apaisement a |'extdr ?

Les questions posées au systéme économique, ploseea I'ingénierie sociale, sont a la
mesure de la révolution intervenue an XXe sieatmtd faut rappeler qu’elle nous a donné
«une vie en plus » ; I'espérance de vie a gagnés ttaus les pays développés, vingt-deux a
vingt-six ans en un siecle ! Primauté absolue dpsale la santé, de la beauté, de la capacité
physique, au sein de I'économie ; transformatios deganisations, des modéles et des
systemes, mais aussi des relations, a mesure qudan@ équipe des générations de plus en
plus éloignées ; développement d’'une industrieraestnission de la vie humaine, avec ses
droits de propriété, ses redevances, son marctaptation de la ville, des transports, de la
signalétique, de la distribution, aux clients dargt et du tres grand age ; gestion des revenus,
des patrimoines et par-dessus tout, des garantmsgaet trés long terme, puisque le risque
viager est devenu un risque a plus de cent ans.tai@es sont des questions de financement ;
d’autres sont fondamentalement stratégiques. Latquede la représentation des ages et des
liens entre I'age et l'activité en est une. Unerauiside dans la capacité des sociétés
humaines a placer la finance de marché au sereideuwls enjeux de long terme, c’'est-a-dire
dans leur autonomie. Sans aucun doute, la régalatacaire et financiere peut trouver dans
la reconquéte du long terme une voie de crédibititétérét collectif et d'utilité manifeste.
Elle constituerait a ce titre un facteur de penoeestratégique important, sinon decisif.
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SECTION VIII - COMPETITIVITE ET DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE :
RAYONNEMENT, PATRIMOINE SECURITE.

Vice-Présidente : Edwige Bonnevie, CEA

Membres rédacteur¥incent Bouatou, SAFRAN ; Denis Clodic, Ecole deéaes de Paris ; Hervé Dumez, CNRS-Ecole
polytechnique; Claire Dupas, ANR ; Patrice Hummigléonore Mounoud, Ecole centrale ; Denis RandsiRA ; Pascal
Royer, UT Troyes ; Michéle Sebag, Un. de Paris Sud.
Membres Jean Roman, INRIA Bordeaux ; Catherine Brechignacdas.Sciences.

Les grands ensembles de la recherche francgaise et leur dynamique de transformation

Apres 20 ans de stabilité, on assiste depuis 2008s changements institutionnels majeurs
pour remédier a ce qui était percu comme un madbgificacité de la recherche francaise et
une attractivité insuffisante de ses universités de programme sur la recherche, loi relative
aux libertés et responsabilités des universitésU(, Reréation de 'ANR, des pdles de
compétitivité, nouveau statut des fondations, assement du crédit d’'impét recherche, des
moyens dévolus a Oseo, mise en place du plan Campbs 2008, face a la crise
economique, le gouvernement a mis en place un gdarelance faisant la part belle aux
activités de recherche et d’'innovation (remboursgnaaticipé du crédit d'impbt recherche,
emprunt national, désormais apphigestissements d’avepir.'importance de ces réformes
appelle plusieurs interrogations. Quels sont ledritables effets ? Peuvent-elles changer la
trajectoire au long cours du systeme francais deDR&Quelles sont les limites de
l'intervention publique ? Malgré la crise, l'inndi@n et la R&D restent-elles des priorités
pour les entreprises ? Dans quelle mesure le at&aipdt recherche incite-t-il les entreprises
a réaliser plus de R&D qu’elles ne I'auraient fgibntanément?

Les lignes de force des réformes sont assez claires

e autonomie, responsabilisation, sélection, en reptavec une longue tradition de
centralisme, de micro management et d’égalitarisme

* remise a niveau des moyens matériels de I'enseigniesupérieur et de la recherche
publique, dégradés par des années d'absence dengestpar la priorité constante
donnée aux effectifs ;

» coopération public-privé, constitution d’écosystémelors que la France se distingue
par la séparation entre les secteurs publics gépret le cloisonnement du secteur
public ;

» octroi de moyens aux jeunes talents, pour remédieléséquilibre des ages.

Avant tout, une crise du financement et de I'investissement*"

En 2010, l'investissement de la France en R&D, oajigpau PIB, est revenu a peu prés a son
niveau de 2001 (et de 1990). La dépense intéridareecherche et développement (DIRD)
rapportée au PIB est un indicateur habituel de @eapon entre pays. Faute de mieux, car on
préférerait comparer des résultats plutét que dépenbes ! La stratégie européenne dite de
Lisbonne, qui s’était donné comme but en 1999 dte tke I'Europe, dans les 10 ans suivants,
« I'économie de la connaissance la plus compétiiuemonde », n'aura laissé comme
souvenir que I'objectif de porter cet indicateuB & : 1 % pour la dépense publique, 2 %
pour la dépense privée. La démarche était artiiicienais I'indicateur a un sens profond : il
traduit la composition du portefeuille industrier par exemple dans la micro-électronique et
le médicament, la dépense de R&D dépasse 15 %ifire aliaffaires, alors que dans le BTP
ou I'énergie, elle est inférieure a 1 %. Vouloieatdre 3 %, c’est vouloir accroitre la part des
industries a haute intensité de R&D. L’erreur éthiitnaginer qu’on pourrait y arriver en 10
ans, et sous l'effet de décisions prises par lesqios publics.
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Figure 1. Evolution de la DIRD (en % du PIB) ™"

La figure 1, empruntée abuturis 201Q donne I'évolution du rapport DIRD/PIB pour la
France. En 2010, il atteindrait la valeur remald@ale 2,41 %. Deux éléments ont joué : la
baisse du PIB, et 'augmentation du crédit imp@hsezche, que nous avons, compte tenu de
son ampleur, intégrée dans la dépense, contraitera@R conventions statistiques
internationales. On approche ainsi le niveau rec®d 990, juste avant la fin de la guerre
froide. Il y a peu de chances que cette valeura@atianne dans les années qui suivront. Avec
un tel niveau, l'intensité de R&D francaise esiffigativement au-dessus de la moyenne de
'UE (1,76 %) et du Royaume-Uni (1,8 %) ; elle aettement en dessous du Japon (3,3 %).
Mais elle n’est plus trés loin des niveaux obsemés Etats-Unis (2,6 %) ou en Allemagne
(2,5 %).

Répartition des efforts entre les secteurs public et privé : tout est une question de CIR...

Cette répartition est remarquablement stable : p8&6 les financements publics budgétaires,
pour 47% pour I'autofinancement prive, ce qui, Eport aux pays de référence, fait peser
une trop lourde charge sur la dépense publigueClIRen’a cependant pas accru la part de
celle-ci ; c’est un investissement dans l'investisent, car on attend de lui un accroissement
futur de la dépense privée.
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Figure 2. Répartition du financement de la DIRD ™
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L’affectation de la dépense publique

Hors CIR, la structure des dépenses de I'Etat esirgcands objectifs a été remarquablement
stable sur la période 2000-2010. La création d&lRAet du FUI (pbles de compétitivité) n'a
guere modifié la répartition des crédits par gracate€gorie de bénéficiaires. L'inclusion du
CIR modifie complétement I'analyse : I'appui a I&R des entreprises passe de 3 % de la
dépense publique de recherche en 2000 a 23 % dh détant les PDT civils (10%), la
recherche finalisée (12 %) et la R&D de défense%d8 Seule la recherche académique, a
37%, représente encore un montant supérieur.

24 000 —

20000 mesures fiscales

= appui a la RD des
entreprises (hors mesures
fiscales)

" RD de defense

16 000

12 000 = PDT civils

recherche publique

finalisée
8 000

" recherche académique

4 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figure 3. Les financements de I'Etat par grand objec tif (M€ de 2010) ™"

Le financement de la recherche industrielle

Le CIR représente aujourd’hui I'un des principausyens pour I'Etat de soutenir la R&D
industrielle. Il en existe d’autres :
» Des aides fiscales aux start-up (notamment legsegentreprises innovantes, les JEI).
Elles ont passé le cap du milliard d’euros.
» Des crédits incitatifs (Euréka, ANR, préts Ose®.t@pe d’aide est moins éleveé (700
a 900 millions d’euros), mais c’est le plus constan
* Les commandes publiques de R&D liées aux granatr@mmes de défense ou civils
(les PDT civils), aérospatial et nucléaire notamme€elles faites aux entreprises ont,
a de faibles variations pres, représenté 4 miliat@uros tout au long de la période
étudiée.
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En milliards d’euros constants de 2010

En % de la dépense de RD des entreprises
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Figure 4. Le financement public de la recherche ind  ustrielle

Source : OCDE - Traitement FutuRIS.

Comparaison internationale du financement public de la recherche industrielle

Selon les statistiques de 'OCDEgrtains pays, tels la Corée, le Canada, la Bedgijule
Japon, ont mis en place des dispositifs tres aeubitde soutien fiscal & la R&D industrielle
(figure 5). La montée en puissance du CIR va pdreatla France de rejoindre ce groupe, au
sein duquel le soutien fiscal dépasse 0,12 % du Pi&utres pays comme I'Allemagne, la
Suisse, la Suéde ou la Finlande n’y ont au coetgzs du tout recours.

0,4
0,35
0,3 1
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0

Mesures fiscales

" Financements contractuels

Figure 5. Le financement gouvernemental, direct et indirect, de la recherche industrielle
(2008, en % du PIB) Source : OCDE.

Les soutiens directs, c’est-a-dira des contrats publics, sont également variablas pays a
lautre. lls atteignent des proportions signifigas notamment dans les pays qui possédent
une activité de R&D importante dans le secteuradaéfense, comme par exemple les Etats-
Unis, la France, la Suéde ou la Corée. Si 'onagdie I'évolution de ces données, on peut
conclure que la France sera devenue fin 2010, radarftissement lié a d’autres facteurs, le
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pays de 'OCDE ou les financements publics verseleseprises sont les plus importants
(0,4 % du PIB environ), dépassant méme la Coreée.

La montée du financement de la recherche publique par appel a projets

Bien que les réformes aient augmenté la part ddinemcement, la France est, avec
I'Allemagne, un des pays ou les appels a projgisésentent encore la plus faible part du
financement gouvernemental de la recherche publique

financement gouvernemental de la | total

recherche académique
sur projet (%) de type institutionnel * (%) %
France 6a7 94 3293 100
Allemagne 7 93 100
Autriche 10 90 100
Pays-Bas 20 80 100
Suisse 27 73 100
Canada 45 55 100
Irlande 50 50 100
Australie 53 47 100
Belgique 66 44 100
Corée 83 27 100

Tableau 1. Structure du financement public national de la recherche
du secteur académique, en 2008 Source : OCDE. * aussi appelé « récurrent »

Ce tableau met en lumiére une dichotomie entretnawition « rhénane », pour laquelle cette
proportion reste inférieure a 30 %, et un mode @sgkon ou ce taux dépasse 45 %. La
Belgique et la Corée poussent encore plus loine@ggnt, le taux de financement des projets
est variable selon les pays : aux Etats-Unis, an gépasser 100 %, les universités ajoutant
des frais de gestiomyerheadspouvant atteindre jusqu’a 52% des enveloppes actuielles.
Les appels & projets autres que ceux de I'Etatpoete programme-cadre européen (400 M€
environ), les collectivités territoriales (200 Mfvron) et les contrats industriels (200 M€
environ) financent a peu pres aux mémes taux. Asisau total 14 % des ressources de la
recherche publique proviennent de projets, leseforqu’elle engage dans ces projets
représentent a peu pres le tiers de son poteRaél.notable en France, sur les 35 milliards
d’euros de 'emprunt national, 21,9 sont consaerésrecherche, mais une grande partie est
formée de capitaux dont seuls les intéréts seiistrituliés.

Recherche et enseignement supérieur 21,9
Projets thématiques d’excellence 6,55
Instituts thématiques d’excellence en matiére d’énergies décarbonées 1,0
Equipements d’excellence 1,0
Espace 0,5
Santé et biotechnologies 1,55
Recherche dans le domaine de I'aéronautique 15
Nucléaire de demain 1,0
Péles d’excellence 15,35
Initiatives d’excellence 7,7
Opération Campus 1,3
Plateau de Saclay 1,0
Laboratoire d’excellence 1,0
Instituts hospitalo-universitaires 0,85
Fonds national de valorisation / Instituts de recherche technologique 3,0
Instituts Carnot 0.5
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Tableau 3. Financements du grand emprunt pour le do  maine enseignement
supérieur et recherche (milliards d’euros) "

Des réformes nombreuses, peu de visibilité stratégique

Les réformes de la recherche francaise ont été rearsbs. Elles traduisent trois objectifs :

rendre aux universités leur responsabilité en meatte recherche ; renforcer la visibilité

internationale et I'attractivité ; et favoriser ¢aéation et le développement d’écosystémes.
Pour cela, on a joué de plusieurs moyens : la ts@tesur concours; les pbles de

compétitivité, les RTRA, les instituts Carnot, learp Campus, les diverses rubriques de
l'opération investissements d’avenir qui procedeatus d'appels a projets, dont les

financements sont assurés en général par les ayamEateurs de I'Etat. Il est par exemple
remarquable que la carte des grands péles de civipEsoit presque identique a celle les

centres nationaux de recherche technologique roya#d » par Claude Allegre en 1999. Le

fait de laisser I'initiative aux acteurs a tout oba.

Apres avoir rassemblé, la nécessité d’une réflexion stratégique

Pour remédier au morcellement de 1968, mais peetagissi en sacrifiant au discours sur la
« masse critique », renforcé par une interprétatagde du classement de Shanghai, on a
proposé aux universités de créer des poles dercdrhet d’enseignement supérieur (PRES).
lls sont aujourd’hui une vingtaine, a peu presdenhre de régions ; méme si ¢a ne coincide
pas tout a fait, c’est un facteur de légitimité.a@ea ont été I'antichambre d’'une fusion, les
autres ne mettent en commun qu’une partie de lepgrations, notamment les écoles
doctorales. L’avenir des PRES dépendra de I'évanhudie la gouvernance des universités : ils
s’accommoderaient mieux d'un systeme confédéralmnee celui de I'Université de
Californie.

Une conception top down des réseaux

C’est I'Europe qui a acclimaté la notion de conisont: ceux de la Commission, d’Euréka, et

ses déclinaisons actuelles (agendas stratégiqUés,).J Cela a poussé a la recherche

coopérative, qui a polarisé I'action des agencascantraire de ce qui se passe aux Etats-
Unis. A l'exception d'initiatives locales lancées dongue date et poursuivies sans

discontinuer comme a Grenoble autour des micros panotechnologies, les péles, les

RTRA, l'association des instituts Carnot, et ce gaisortir de I'opération investissements

d’avenir : Labex, Idex, IRT, SATT sont d’autres ancations du méme principe, qui se joue
soit a I'échelle locale (les pdles), soit en allasgu’a traverser les frontiéres.

Le cas du CNRS

Le CNRS, présent partout, est impliqué dans tdeteséorganisations, a partir d’'une position
initiale originale dans le monde. Il est donc uanéknt important de I'évolution du systéme.
Pour donner davantage d’autonomie aux univerditésfallu réduire ses pouvoirs, mais son
professionnalisme en matiére de programmation ailé@tion, de valorisation constituent une
force dont il faudra savoir tirer parti.

En quéte d’une stratégie : entre programmation et évaluation

Promouvoir de véritables, et vérifiables, stratégies de recherche

Le concept de stratégie de recherche et d’'innavatiest pas facile a manier. Déja, il sous-
entend des pouvoirs largement imaginaires du adéépduvoirs publics. On a vu se dérouler
récemment plusieurs exercices :

88



Rapport du conseil scientifique du conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégiques 2011

» Fin 2008, la définition d’'une stratégie nationakerdcherche et d’'innovation (SNRI),
sous I'égide du ministere de la recherche. Pashdfres (c’était interdit par Bercy),
beaucoup de contributions intéressantes, mais ntecsé final trés convenable.

» Cette initiative n’était pas sans rappeler cellplagee en 1981 par le ministre Jean-
Pierre Chevénement, qui avait défini trois granpesrités : les biotechnologies, la
micro-€électronique et les énergies nouvelles.

* Tous les pays ont d’ailleurs a peu pres les ménse®s stratégiques », en élargissant
les biotechnologies a la santé, la micro-électnamiqux nanotechnologies et aux
technologies de l'information, et les énergies redl@g au développement durable. II
est donc assez évident que la véritable stratégipletot dans la maniere de prendre
ces sujets, c’est-a-dire dans I'écriture de scémasiratégiques qui n'ont pas peur des
notions de puissance, de positions, de compééiiviet éventuellement, de
réorientations.

* En 2009, la commission Juppé - Rocard a davantagmeé des vecteurs, des facons
de travailler, que des sujets, des contenus, smifjges affichages sectoriels évidents.
Et ce travail-la a eu un véritable impact.

* On ne peut en dire autant des états générauxrarisirie, fin 2009, qui sont tombés
un peu dans le méme piege que la SNRI, méme siding n’est pas finie.

Quel bilan en tirer ? Le premier, et le plus impiéra’est que trop peu d’'unités de recherche
ont unestratégie au sens trés simple de sawgii on estet qui on veut étre On voit trop
souvent des unités se meétamorphoser littéralememortes de féescientifiques, qui ne
correspondent ni a leurs actifs, ni a leur histateni a leurs talents. Le manque de vigilance,
la complaisance, la consanguinité ont encouradgvbéion de ces facades dans le paysage de
la recherche frangaise, et ont fortement grevémapetitivité nationale.

Les cahiers des charges des investissements d'aveni dans le sens d’'une meilleure
réflexion stratégique, et d’'un contréle plus firsdeconvictions » des unités, mais ils mettent
en ceuvre des assemblages trop souvent artifietelsye unité n’hérite pas d’'une stratégie par
le seul fait qu’elle en fasse partie. Le résultttwn discours stratégique dont la realité, les
réalisations, les actifs, peuvent malheureusemenister que sur la plaquette du centre, ou
son site web. Il est donc nécessaire d'alerteragsnces sur le fait qu’ellgsortent des
priorités, mais qu’eraucun casce n'est pas a elles de définir la stratégieuhit®s. On peut
craindre des effets dispersifs, les équipes aliams la direction ou elles pensent pouvoir
trouver de I'argent.

Dérives programmatiques

Pour une unité, stratégie et programmation sonpasges agir de concert. En pratique, la
programmation de la recherche publique part bequdeula base. Et on sait ce qui est dit -
fort justement - sur les limites d’'une telle pragraation :

« L'utilité de la programmation est liee a 'ampleles moyens engagés. Autrement dit,
I'exploratoire a risque, le véritable « projet lidan devrait avoir toute liberté tant qu’il
ne veut pas mobiliser des moyens importants ;

» Ce qui parvient aux agences, c’est plus de la rebkeavec résultat probable que de
I'exploratoire blue sky Fait-on assez ddlue sky ce qui demande le plus de
créativité ? Sait-on tiredu blue skyce qui mérite d’étre poussé plus loin, et qui sera
véritablement nouveau, au lieu de faire des vamatisemblables les unes aux autres
sur des themes déja connus ?
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Un élément important de I'évolution future est tastitution deslliances en France et en
Europe. Il est remarquable que ce soit a l'intiatiles établissements de recherche, et non sur
injonction gouvernementale. Et on voit que les arsités y insérent leurs meilleures équipes.
Ces alliances n’auront pas toutes les vertus, magon des capacités d’information, la
visibilité donnée aux uns et aux autres sur I'eridendes actions éviteront des répétitions et
permettront a chacun de mieux orienter ses travaux.

L’enjeu stratégique de I’évaluation de la recherche et de la politique de la recherche

Les décisions prises aujourd’hui en matiere detinak de recherche, qui sont massives (le
grand emprunt, les Labex, les Idex), trouveront léualuation réelle a I'horizon d’'une
vingtaine d’années sous la forme d'une réponseeadauble question : durant la décennie
2030-2040, combien la France obtiendra-t-elle de [pbel et ou en sera la compétitivité
technologique de l'industrie francaise face a smscarrentes ? L’'enjeu de la politique de
recherche et de son évaluation est donc une qonestatégique majeure.

Depuis quelques années, des dispositifs d’évaluatosont mis en place. lIs visent a préciser
les objectifs de la politique de recherche, a deli@s critéres d’évaluation, et a mieux orienter

les investissements en fonction de la qualité dtterde la recherche menée. Ces dispositifs
vont-ils mener au double résultat réel escompté& A680-2040 ? Plusieurs axes de réflexion

stratégiques paraissent importants a développedétermination des objectifs, les criteres de
I’évaluation, I'échelle de I'évaluation, le colt tévaluation et son horizon temporel.

L’évaluation de la recherche doit-elle se faire tarbase d’objectifs définis, et si oui,
comment et par qui ? Il apparait naturel que larfaeur de la recherche soit aussi celui qui
fixe les objectifs. Mais le probleme n’est pasigige. Le financement de la recherche est a la
fois public et, de plus en plus, privé. Est-ceFidt et aux entreprises de fixer les priorités de
la recherche ? Si c’est le cas, I'indépendanceadedherche risque de se trouver menacée et
un probléme majeur de multiplications des contlitatérét va se poser (il existe déja dans la
recherche pharmaceutique). Les chercheurs doileeBtre entierement libres de déterminer
eux-mémes les objectifs de leurs recherches ? |gu estratégique de I'évaluation de la
recherche porte sur I'équilibre a trouver dansdeednination des objectifs scientifiques entre
les chercheurs, I'Etat et le secteur privé. Le absif mis en place doit a la fois garantir
l'indépendance de la recherche, conquise au MoygnfAce au pouvoir royal et au pouvoir
ecclésial, et les incitations autour de programstiegégiques pour I'Etat et les firmes.

Sur quels critéeres évalue-t-on la recherche ? Etgges années, I'évaluation des chercheurs
et des équipes s’est centrée sur I'évaluation degations, essentiellement dans des revues
internationales a comité de lecture. Les problehdssa ce type d’évaluation sont connus :

fractionnement des recherches pour multiplier lenlm@ d’articles, stratégies de recherche

orientées vers le court terme, suivi des modesisiitpies, conformisme, perte de pertinence

de la recherche vis-a-vis des probléemes concré&aluation de la recherche apparait

principalement sous-traitée aux revues, dont ghauas le fonctionnement n’est pas exempt

de critique. La dynamique de la recherche peut&@lle assurée a long terme si ce critere
d’évaluation domine nettement tous les autres,est liens entre recherche et industrie

pourront-ils étre maintenus ? La diversité equéléodes critéeres d’évaluation de la recherche
doit étre recherchée.

L’échelle de I’évaluation devient une question centrale.

Le classement de Shanghai, mais également la iffic’évaluer de petites équipes, le
souhait d’éviter le saupoudrage des investissemeintdes budgets, ont eu pour effet les
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regroupements d’'unités de recherche, le plus sdweErune base locale. Ces regroupements
de tres grande taille n’ont pourtant pas facilé@dluation. Quand, dans une grande structure,
certaines équipes sont particulierement dynamicetesl’autres moins, quelle doit étre
I'évaluation ? Comment en une ou deux journéesranpg d’évaluateurs peut-il comprendre
la diversité et la complexité de la recherche dams grande structure ? La note globale
synthétisant I'évaluation doit-elle refléter le dynisme de certaines équipes, ignorant les
autres, ou se baser sur ces dernieres en péndisapremieres ? Si, comme on peut le
penser, le dynamisme de la recherche repose edkamént sur le dynamisme de petites
équipes, la politigue de recherche ne peut se eremimniquement sur les grands projets
d’infrastructure ou de plates-formes : comment f&dlet descendre jusqu’au tissu de petites
équipes de recherche et quel réle I'évaluation-p#atjouer a cette échelle ?

La volonté de développer I’évaluation de la recherche a un coiit

Durant les dernieres années, la mise en placetafioss spécialisées dans la gestion de la
recherche, dans les différents pays, a connu wissance forte. Elles se sont accompagnés
de l'apparition de structures privées (des cabidetonsultants conseillent les équipes de
recherche dans leur constitution de dossiers psiappels d’offres européens). A ce colt
financier s’ajoute un codt en temps: la partidggpatdes chercheurs a des comités de
financement et d’évaluation de la recherche « mange plus en plus de temps de recherche.
La tendance est exponentielle puisque progressivesgemettent en place des mécanismes
d’évaluation des instances d’évaluation de la nexdttee auxquels les chercheurs évalués
doivent participer. La question devient : fautavestir dans la recherche ou dans les instances
de financement et d’évaluation de la recherche @ k&ponse peut étre, dans une étape
suivante : si I'on veut limiter les colts d’évalioat de la recherche, il faut automatiser le
processus : mettre en place des listes de reviéearthisées avec attribution de points a
chaque publication d'un article en fonction dedéégorie de la revue, attribution de points en
fonction du facteur d’'impact, etc. L'effet de I'ambatisation a été étudié dans le cas de
'Australie et il apparait catastrophique : uneldatibn généralisée de publication darticles
sans impact scientifique. Comment, la encore, #ouwn équilibre entre le souci d’un
investissement public et privé raisonné dans ldeehe et les colts d’'une évaluation
gualitative de qualité (colts administratifs ettsagn temps de chercheurs mobilisés) ?

La derniere dimension de I'évaluation des politgjuke recherche est I'horizon temporel.
L’idée semble s’étre imposée que le financemenadecherche doit se faire sur des projets
et des programmes, dont I'horizon est de quelque®es (quatre a cing ans). Le rythme
d’évaluation des équipes et des chercheurs eux-métast progressivement aligné sur cet
horizon. Souvent les projets doivent présenterliste de « délivrables » échelonnés d’'un an
a un an et quelquefois de six mois a six mois. QGertgnu du fait que la mise sur pied d'un
projet prend six mois a un an, que |'évaluatioraliinse prépare six mois a l'avance, la
tendance générale est de se concentrer sur desspaocfaible risque voire a des projets déja
réalisés que l'on fait passer pour des projetsréufige qui facilite la présentation des
« délivrables » avec une régularité de métronomeqpe ceux-ci étaient déja réalisés avant
gue le projet ne soit financé). Le financementadeetherche, censé étre tourné vers le futur,
risque de prendre de plus en plus un caracterespetctif. Est-on encore capable de financer
des projets risqués et de long terme, ceux qui @dromt a I'horizon de vingt a trente ans
d’assurer le rayonnement international de la redieerfrancaise et la compétitivité de
l'industrie ?

L’enjeu stratégique de la politique de recherchedesdonner a un pays un double avantage

concurrentiel par rapport a ses compétiteurs, agantscientifique et de compétitivité
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industrielle. Les deux conditions de cet avantaget sune politique de recherche qui
garantisse une originalité et se démarque de ces’'gst fait dans les autres pays et une
approche de long terme. Il n'est pas question dsdales chercheurs déterminer seuls et de
maniere autonome les objectifs de cette politidgcriteres de son évaluation, les principes
d’organisation et I'horizon temporel de son déptoémt. Mais il convient, si 'on veut que la
recherche nationale puisse constituer la base akamtage concurrentiel scientifique et de
compétitivité, de trouver I'équilibre qui garantsa la fois le contréle des colts administratifs
de la gestion et de I'évaluation de la recherchig eespiration qui lui est nécessaire pour étre
réellement innovante.

Un exemple d’enjeu stratégique : le secteur des nanotechnologies

Les nanotechnologies constituent un cas d’écolempk@re d'un secteur de R&D et
d’'innovation extrémement vaste, en pleine expangi@puis une vingtaine d’années,
concentrant I'ensemble des grandes questions B@&esléveloppement industriel et a la
compétitivité. En premier lieu, il s’agit d'un emsble de technologies convergentes et
intégratives, mettant en jeu un ensemble consitirdé connaissances et de techniques
relevant de la physique, de la chimie, de la bielogles STIC, de lingénierie et
intrinsequement des sciences humaines et soci@esdomaine, en mettant largement a
disposition des produits et répondant a des usagaseaux des la décennie 2010-2020,
devrait révolutionner la plupart des aspects deenwie, de la médecine aux modes de
communication, de production industrielle, de s#éurde gestion de I'énergie et de
'environnement. Les aspects économiques, réglearent sociétaux et éthiques de ces
technologies deviennent de plus en plus importantir et a mesure de leur développement
et de l'apparition de nouveaux produits. Des évana du volume financier des marchés
induits par ce secteur tournent autour de 250ard$ de dollars en 2009 et de 3000 milliards
de dollars a I'horizon 2020. Les nanotechnologiest fdonc l'objet d’'une compétition
internationale acharnée, et plus de 60 pays omitadme stratégie de R&D et de soutien aux
entreprises dans ce domaine, avec des investissegmrsidérables (12 milliards de dollars
aux Etats-Unis, dont 1,8 milliards pour la seuleén2011). Aucun secteur de technologies
civiles n"aura connu aux Etats-Unis un tel invesiment depuis le programme Apollo. Une
compétition féroce entre Europe, Etats-Unis, JagidBRICS s'instaure dans ce domaine.

En France, des efforts importants ont déja été feur favoriser la recherche et I'innovation
(ACI Nano et RMNT, puis relais par programmes dd&NIR, RTB /financement de plates-
formes nationales, initiative Nanolnnov). Si l'orewt que davantage d’entreprises se
développent dans les nombreux domaines relevannaess et accedent avec succes aux
marchés, il faut néanmoins absolument poursuivimpbrtants efforts et les axer sur
plusieurs points :

e maintien en permanence au niveau internationabdmsdes centrales de technologie,
et ouverture aux entreprises ;

» développement d'outils de simulation multiphysicud’échelle nanométrique, de
nanocaractérisation, d’intégration technologiquentdia maitrise est devenue une
conditionsine qua nomes avancées scientifiques et technologiquesssitur

» focalisation sur les applications insuffisammentedéppées a ce jour : a la production
et au stockage de I'énergie, a la production dtélate et la photosynthese artificielle,
a I'électronique et l'informatique (au-dela de Meafin de répondre aux nouveaux
paradigmes du traitement de linformation), a feffage et aux communications
optiques ainsi qu’au photovoltaique ; aux nanomneigr multifonctionnels, plus
résistants, légers et durables, autoréparables la @écanique (résistance des
matériaux, tribologie) ; a la défense et la sééurit a de nouveaux modes de
production industrielle a bas col(t ; a l'agroalina@e, etc. On notera que les
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nanotechnologies entraineront a la fois des réeamisit(théragnostique par exemple),
permettant la création d’entreprises nouvellessraassi des évolutions drastiques de
secteurs industriels plus traditionnels (énergie tednsport, instrumentation,
productique, etc.).

A ce titre, il est urgent de faire un bilan compégtdétaillé de la situation de lindustrie
francaise dans ces domaines, comme ce qui viettedat en Allemagne pour identifier les
secteurs a développer :

» développement de bases de données de composamés legiciels de simulation,
ouvertes aux laboratoires publics et aux entreprise

* participation volontariste aux travaux sur la déiiom des normes, qui conditionnent
largement le développement des entreprises duuserteéflexion sur les aspects
réglementaires et juridiques, sur la brevetabditéa Pl dans un secteur ou les produits
seront particulierement évolutifs ;

» développement volontariste des recherches en éasation et toxicologie des nano-
objets, pour la protection du consommateur etelevlronnement, faute de quoi aucun
accroissement de marchés ne sera possible ;

* recherche de financement de PME par capitaux-risgueméme si l'on sait la
faiblesse de ces investissements en France ;

» développement résolu de la formation des techrsciémgénieurs et chercheurs,
juristes d’entreprise, les besoins en personnehdsraux spécificités de ces domaines
étant appelés a augmenter considérablement

 introduction d’éléments de formation et d’'infornmatidu grand public, des I'école et
le lycée, de facon a ce qu'il puisse participerspdfficacement au débat public sur le
sujet.

En conclusion, les nanotechnologies constituentsaoteur totalement stratégique pour
linnovation et la compétitivité des entreprisebjed d’'une compétition internationale féroce
qui ne fait que commencer. Elles concentrent ttautmplexité d’un domaine intégratif en
évolution rapide. Pour les nanotechnologies comares dl’autres grands secteurs actuels de
développement industriel, c'est un ensemble comglaspects, allant des sciences et
techniques pures aux aspects reglementaires, éthigi sociétaux, s’accompagnant
d’incitations financieres, qui doivent étre traitégmultanément si I'on veut que nos
entreprises en tirent profit en termes de marché&eplois et que le public en bénéficie en
termes d’amélioration de qualité de vie.

La France de la recherche et de la technologie a la croisée des chemins

Les conclusions des travaux de la Section VllIympeette premiere année d’étude, suggérent
a la fois le portrait d’'une France tres compétitieventive, ayant réussi de nombreuses
transformations, avec des exemples d’écosystémdermpants et enthousiastes, et celle
d’'une France figée, avec des écosystemes de réeheralheureux, vivant a la fois une crise
de l'autorité et de I'emploi scientifique. Les aggpiations différentes des membres de la
Section VIII au sujet des dynamiques suscitées IpaMR, Labex, ldex ou Equipex
s’expliquent entre autres par la diversité desatitns académiques : entre la physique et la
chimie, entre la biologie et I'informatique, la ne¢ des liens avec l'industrie et la culture de
la valorisation des résultats scientifiques varisignificativemenrt™". Pour cette raison,
I'élaboration de régles uniformes a travers legidimes est percue comme un contre-sens.
Dans certaines disciplines (ex. la physique expEmiale ou l'océanographie), la
communauté est structurée depuis longtemps, notamere raison de la lourdeur des
équipements nécessaires. Dans d’autres discipliedgr de lance est formé d’équipes de
tailles petites et moyennes. Si la meilleure agpeod’'un théme donné est inconnue, il
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convient de maintenir un « portefeuille » d’appresh dans certains domaines, les économies
d’échelle sont contre-productives ; le regroupensentun méme campus d’équipes travaillant
sur une méme catégorie de thémes aura alors pder gfemier d’en diminuer la
performance.

Probléme posé : choix des priorités et des moyens ?

Ceci étant poseé, considérons le management deelacsecen termes d’objectifs et en termes
de moyens. En termes d’objectifs, la question pi#dal est celle de savoir si la recherche
programmatique est plus fructueuse aux échellesed®s qui nous intéressent, que la
recherche faited’incitations a la serendipitéc’est-a-dire fondée sur une dynamique de
découverte misant sur le foisonnement et la sagdcit facon dont nous posons le probléeme
(comment piloter la recherch® laisse supposer que la recherche programmaggfuge loin

la meilleure ; mais aucune étude longitudinaletohigue ou statistique ne permet aujourd’hui
de laffirmer®”, ni de linfirmer. A ce titre, la différence entum « cluster » nord-américain
et un pble de compétitivité est parlante. Tandes lg@elusterde Palo Alto ou de Boston est un
objet ou foisonnent, et sont en compétition, de mr@ux mécanismes d’incitations et de
découvertes, le « pble » est le plus souvent «amagatique » et « quadriennal », avancant a
marche forcée vers un objectif stratégique déaidéomité.

Certes, une stratégie de pilotage de la recherebegire abordée de maniére plus rationnelle
gue la mise en place d’'une stratégie de « sereé@dipmais le transfert réussi des découvertes
a une logique d’invention et d’entrepreneuriat e dg&crete pas. En d'autres termes, la
logique programmatique se heurtera toujours audeurabsence de motivation intrinseque.
On peut programmer des moyens, on ne programmiép#sousiasme.

Une inquiétante logique néo-quantitative

La stratégie programmatique elle-méme s’est vuestoamée depuis 2005 par des empreintes
idéologiques, comme a pu lI'étre ce qui est devemwlagme du « non saupoudrage ». En
moins d’'un quadriennal, on a vu se transformero@mortement des chercheurs, qui n’'ont
pas tardé a « remonter », en sens inverse, cefigu de I'éventail. Puisqu’il est demandé
des résultats, on vend des résultats existantaaipgitent ce « crédit de temps » si précieux, Si
absent, et qui permet dés lors I'exploration «doigante ». Fermer les yeux sur un tel état de
fait expliqgue peut-étre les difficultés a recrueerfidéliser de jeunes chercheurs. Comment se
consacrer a la découverte, et ajlalité de son travail de recherche, quand c’eseierse
engineeringsur des résultats du passé, et I'habileté a adrestides facades institutionnelles
qui est recompenseée ?

Il est évidemment difficile d’étre jeune et d’avairla fois unproven track record pour
reprendre délibérément cette expression anglo-sexoComme I'encourage Miroslav
Radmart*, on pourrait s’abandonner a l'idée d'une distrimitmécanique des fonds et des
responsabilités sur le fondement du nombre de qativns, ou du taux de succes aux appels
d'offres de recherche. Les effets de bord en sonhus™'. En focalisant I'attention des
jeunes chercheurs sur une mesure purepggmtitativede leur performance, nous exposons
la France a perdre des actifs culturels en terneesecherche : ceux de tmalité ceux du
travail en équipe forgé par la vocation, et non lgageu des « positionnements » et des
«rangs » dans l'ordre des auteurs d’'une publicatlei I'on décide d’adopter une telle
stratégie, il faut au moins s’assurer que la tigtales évaluateurs, gu'’ils soient membres des
conseils nationaux des universités, de 'AERES,des agences nationales, passent eux-
mémes les critéeres qu’ils sont censés appliqugreasonnel évalué. Le taux de chercheurs
ayant publié dans des revues de rang A ou B, esttidre, et de facon inquiétante, beaucoup
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trop faible dans les instances francaises. L'ed&tdoublement démobilisateur : d’une part,
parce que les primes « d’excellence » ainsi disé@s ne sont pas conformes a la politique
générale annoncée par l'administration ; et d'aytaet, parce qu’elles font I'objet d'un

« arbitrage » local, qui dans le cadre de l'autoeodes universités, s’est transformé en
véritable cérémoniel de servilité. D’'apres les l@$s d'une enquéte menée dans le cadre du
Futuris 2010 les évaluations de 'AERES sont un outil puissaour les présidents
d’'université, qui y trouvent des raisons publiquamadmises de recomposer leurs équipes,
fermer tel laboratoire, donner davantage de mogeted autre. Elles sont devenues une des
composantes de leur autorité. Faut-il y voir uncéscde 'AERES, ou un affaiblissement
inquiétant des mécanismes de gouvernance locdtixméme si les publications tiennent une
place excessive dans les évaluations, admettondagtecherche soit a peu prés évaluée.
L’enseignement ne l'est pas.

Conclusion : interroger la solidité des fondements des stratégies des sciences frangaises

Toutes les dispositions prises n'ont pas le méneniavCertaines ne sont que ce qu’on
pourrait appeler des échafaudages, qu’on enléegmut ou la maison sera terminée. On peut
penser que tout ce qui ne peut étre compris paohservateur étranger aura ce sort. Le
gouvernement a choisi de réformer plutét par aolditjue par substitution. C’est moins
douloureux, mais c’est provisoire. Il y a au mailesix problemes :

e La superposition des structures et la multiplicaties appartenances. Il faut qu'on s’y
retrouve, non seulement de I'extérieur, mais adliieur. Le mot « gouvernaneeest
employé abusivement: on ne peut vivre sans cariuen relevant de plusieurs
autorités.

e L’'argent sera plus rare, et on ne pourra continder donner des ressources
supplémentaires aux meilleurs sans en prendre amirsnbons, c’est-a-dire sans
reconfigurer les forces.

La sélection pose, dés lors, le probléme du satnde sélectionnés. Il faut rappeler que la
majorité des budgets n’est pas dans les conco@senguand il s'agit des investissements
d’avenir, sauf pour les IRT et les SATT. Donc, @3 @&njeux futurs est de savoir comment les
dirigeants des établissements d’enseignement swpéet de recherche (qui, méme plus
« autonomes », devront discuter avec un gouverneguemeur fournit plus de 80 % de leurs
ressources) affecteront les budgets annuels rétsrreelon les priorités des concours, selon
leurs stratégies personnelles, selon la traditgaligatrice de consoler les perdants ? D’autre
part, tout le monde ne peut pas étre grande uiti&ensternationale d’excellence. Les
missions et les performances recherchées ne serlepanémes pour tous, et cela repose la
qguestion del’évaluation de I'enseignement, dans les différents cycles eleséignement
supérieur.

A ce titre,s’inspirer, transposer, comparast toujours un exercice périlleux. Il n'a d’iréér

et de valeur si 'on comprend bien quelles sontdié@rences profondes entre les systémes
étudiés. L'éducation nord-américaine joue un r@iseatiel denécanisme d’équitau sein de
cette société. Il n’y a guére plus qu'aux EtatssUnie I'on met systématiquemadte-a-cote

les statistiques de l'incarcération des jeunes aedles de leur scolarisation a l'université.
Cette fonction lourde et symbolique est accompagieenesures drastiques pour que ce
mécanisme fondateur de la civilisation américastede sa « destinée manifeste », ne soit
jamais pris a défaut. Les évaluations des professéites par les étudiants, sont conduites
dans la plupart des universités en présence dficiesfde sécurité. La simple citation dans
un article publié des données d’un travail de thpaele professeur encadrant du doctorant, a
valu a un tres réputé enseignant de Berkeley umse-aipied directe, et prés de trois cent
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mille Euros d’'indemnités compensatoires. Candiddégrs son propre établissement, pour un
jeune docteur, est a proprement parler quasimemtossible ; et nombreux sont les
établissements qui organisent les soutenancesdesidins la présencau directeur de these.
La Fondation Nationale des Sciences interdit plasqdatre participationsgu cours de
'ensemble de la carriéetea un méme jury, luttant ainsi contre le népotistieertie et la
tentation de contrdle des instances d’évaluatiordpa « réseaux ». Il est vrai queNl&Ffait
I'objet de contrdles permanents du Congres, avsitesi surprises, vérification en double
aveugle du travail des évaluateurs... Et malgré sole® qualités de tels systemgansposer
aveuglément’est toujours pas la bonne solution.

Un autre élément qui est rarement pris en comptes des transpositions réside dans la
formidablefluidité entre établissements de toutes natures, et departe, écoles, au sein des
universités anglo-saxonnes. Non loin de nous, él& Polytechnique Fédérale de Lausanne
(EPFL), un nouveau professeur doit a son arrivéatenoun projet commun avec un
enseignant d’'une autre discipline, afin d’encourdgedécloisonnement disciplinaire. C’est
sans doute sur ces « frontieres » qu’aucun déerpeant effacer qu'il faut aussi concentrer les
efforts : celles des préjugés sur les compétenttesdaes, celles du « programmable » et du
« foisonnant », celles de «l'excellence » et de«lqualité ». Le pouvoir des présidents
d’'université sur les recrutements et les affectati@st un élément important de cette
nécessaire evolution. Il reste a mettre en plaeevénitable gestion des ressources humaines
dans la recherche publique. On pourrait dire, daiéna plus globale mais tout aussi juste,
dans la fonction publique. Le niveau de vie deblitsements a été affecté par une politique
inconsidérée de recrutement, et le slogan « deeposest encore audible. Rappelons que
C’était parce que les postes ne codtaient rien wnités. En théorie, c’est fini, mais les
comportements ne changent pas si vite, et sifeatgins locales sont différentes, celles des
disciplines aussi. Dans un contexte ou les désbopsl d’age ne se corrigeront pas
rapidement, il faut que la recherche francgaiseligué ou privée, civile et industrielle, fasse
de lavalorisation des métiers techniques, de l'ingénieur et de theehe, une priorité
absolue, en donnant aux jeunes chercheurs lestigaral'équité, de récompense et d’acces
aux responsabilités sans lesquelles I'avenir dedherche francaise est compromis.
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CONCLUSION

Cette premiere édition du rapport du conseil sifigne du CSFRS a réunntuitu personag
universitaires et dirigeants, hommes et femmes tajarpérience des commandements
militaires, de la gestion des crises, de la dioect’entreprises, de la réalité des terrains, du
quotidien, de celle des agences de I'Etat encadkantecherche, I'environnement, la
sécurité... Il en ressort I'image d'une Fran@ssentiepar ce prisme libéré des carcans
juridictionnels et disciplinaires. C’est une Franicejuiete du désépaississement de ses
principes fondamentaux, de sa cohésion socialkattiention mutuelle que ne semble plus se
porter ses citoyens. C’est en méme temps la projedtune France décidée, qui a des atouts,
des talents, des capacités stratégiques et quictihien en faire usage pour faire face aux
défis de défense, de seécurité, de résilience, daoe et de société auxquels elle est
confrontée.

« Encore un rapport de plus... Encore des idéesyatmsnmandations, des alertes qui ne
seront suivies d’aucune décision, d’aucun changemedn entend déja les récriminations de
ceux « a qui on ne la refait pas », de ceux quitout vu, qui ont déja tout écrit, qui sont

prompts a dénoncer toute idée nouvelle comme laifesaation d’esprits doctes, qui ne

veulent plus lire, parce qu’ils savent déja, paraéls viennent du bon endroit, qu’ils ont fait

la bonne carriére, sont sortis de la bonne promaties millésimés de l'inertie, les gardiens
du raisonnable, les marchands de principes de ytiéna

A ceux-la nous disons qu’il ne s’agit pas d’'un mapple plus, mais d’un questionnement
ouvert : des questions non résolues, des questi@es de cbté, des questions oubliées, des
guestions qui font mal, des questions qui agackrdf; des questions stratégiques.

Les membres du Conseil scientifique qui ont pgréa@ette année a la rédaction de ce rapport
n’'ont pas pris « le chemin de la montagne », skdoapression de Shi Nai'an. lls ont mis leur
temps, leur expertise, leur expérience, leur inipence aussi bien que leur sagesse au service
d'un questionnement collectif. Dans un document I'edpression n'est pas fardée de
signatures et de cachets, ce don collectif estal@deiment citoyen. Nous ne sommes pas ici
dans ces consultations molles de la théorie « desep prenantes », qui finalement ne
prennent pas grand chose d’autre que I'opportub@tte instrumentalisé par de lourdes, mais
trés légeéres, « concertations ». Nous sommes g da exercice risqué, sans filets, ou le
cadre n’est pas écrit a 'avance ; ou personnesnége réfugier derriere les prérogatives d’'un
statut, d’'un code, d’'une fonction. Ce fut pour némgs qui y avons participé également de
merveilleux moments d’amitié, dans I'accord comraaslle désaccord.

Quelles sont ces questions stratégiques ? Queltedt®les divergences ? La premiere d’entre
elles est sans nul doute la recomposition des gnies mondiales, aussi bien dans leur mode
d’arbitrage, que dans I'exercice méme des pouvpdigiques, militaires et économiques.
(p.16). L’avenir de I'équation nucléaire est claient remis en question. Les conditions de la
puissance francaise sont questionnées, et segpasne intouchables » mis a défi (p. 19). Les
membres de Iaection | du conseil scientifique concluent que l'outil défehse doit étre
adapté s’il se soucie de sa pérennité.

Quels sont les risques sociétaux et sociaux ? Fe mpiestion, les membres du conseil
scientifique répondent sans détour : la questibmas posée ; elle inflige un biais, elle dicte
une réponse qui cantonne le social dans le donthinganger, quand il devrait s’épanouir
dans le domaine degouts Il n'est nullement question ici d'une « destiméanifeste » a la
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francaise, mais bien de placer la cohésion et talitéd sociales comme des leviers
stratégiques, et non des épouvantails sécuritair@section Il conclut a la « mauvaise
donne » sur les notions de puissance, passéesnéer rigides, alors que la force stratégique
de I'Europe réside avant tout dans ses modelesaiéts.

Quand on suggere que l'insécurité humaine viensuwtelasser l'insécurité militaire sur le
plan global, n'est-ce pas une perspective entiemnemeuvelle qui se dessine ? Cessons de
jouer aux dominos, a la tectonique des doctrine'®st I'humiliation au quotidien qui fait
bouger les lignes et les fissures. Dans cettieon |11, on découvre un monde ou I'on ne peut
plus organiser « en douce » sa petite gouvernaedel ou il n’y a plus d’ilots de discrétion,
ou les mécanismes de gouvernance s’entrechoqueetdisputent la Iégitimité. La question
de « l'autre » devient la question stratégique, cpisoit dans le domaine des migrations, de
l'inégalité du développement humain, de la résitaaux prédations environnementales. ICi
encore, il faut changer le paradigme et ne passa&asier a coups d’aspirines. Si la
circulation devient le mode de vie dominant, ildeaiadapter nos systémes de gouvernance,
de I'accueil, de la générosité, des entreprisefgdenomie et de la responsabilité.

Un tel monde va-t-il devenir plus serein, parce ques ouvert ? Cette formidable
connaissance immédiate court-elle a I'apaisemenPa@s tout a fait », concluent les membres
de lasection 1V. Un monde numérisé offre de nouvelles opportunigés! offre aussi de
nouvelles vulnérabilités. Nous ne sommes pas pkEtgs ne sommes pas équipés. Nous ne
sommes pas « apprenants ». Dans ce qui est unodiagrstratégique unique de la
cybersécurité francaise, les membres du Conseihsfiue nous avertissent : il faut adopter
un principe de réalité; il faut cesser de se raconter des histoiresfaut développer une
politique et une filiere nationales de cybersééulite numérique doit-il nous faire oublier le
monde réel ? Le risque terroriste n'a pas dispiusiadditionne aux nouvelles criminalités,
voire les transforme. C’est le nouvel enjeu deokanfation et de la coopération en matiere de
sécurité : sortir de facon urgente des silos, $airéédes empreintes idéologiques, batir un
référentiel solide transversal a toutes les jutiaiis.

Mais qu’en est-il du socle ? Défense, social, gouaece, sécurité ont-ils un sens dans un
monde qui n'est pas capable d’assurer sa pérePmi& sommes-nous pas engages dans une
réflexion stratégique vaine, quand nous ne somné&sas pas capables de préserver le vivant
qui les supporte ? C’est une perspective synoptouealéveloppement durable que nous
proposent les membres de dection V. Nous sommes prévenus : I'économie d’archipels
n’existe pas. La baisse des colts du transport gigane illusion. Il n’y a d’insularité que
dans la comptabilité que I'on veut bien appliquetaaquestion de résilience ; et cette
economie du « pas vu, pas pris » n'a pas de fumidéveloppement durable est le socle de
I’économie et de la société, et pas un jardin ioigiglue et muré qui sert de déversoir au « non
stratégique ». On y découvre une biodiversité guiteut autant un enjeu de survie, qu’'un
enjeu de défense ; un climat qui doit étre pengé & force de I'indépendance d’expertise ;
une stratégie énergétique que I'on doit redessioes le paradigme de ['efficience, et non de
la prédation et de la consommation ; une sécutitéeataire mondiale menacée, et le
probleme posé en termes réalistes et crus.

Alors, sommes-nous dans un monderisogene» ? Faut-il se faire a cette fatalité ? Faut-il
accepter ce destin lié a notre complexité technglay? C’est avec force que les membres de
la section VI rejettent le discours de I'abandon, de la fausstantce et de I'inertie. Oui, nous
disent-ils, nous devrons affronter des « mégacrisedon, nous ne manquons pas de
connaissances. Les obstacles sont comportemeimatitytionnels, corporatistes, régaliens et
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industriels. C’est la qu’il faut changer, en refuiskes tropismes, en refusant le dévoiement du
principe de précaution, qui va jusqu’a servir dagréts industriels. Ce n’est pas un
changement de cap, c’est un changement d’équigagevire et de gouvernail.

Enjeu de défense, enjeu de sécurité, objet deitsonfféconomie est entrée avec violence
sous I'ombrelle de la recherche stratégique. Liajuent international est bloqué. L’égoisme
est de mise. Les pays a surplus créent de I'inflathez leurs voisins, puis en spéculent. On a
recours a la dette comme a l'aspirine d’un lendendai féte trop célébree... lsaction VII
nous alerte sans détour : il est dangereux de rfdacglobalisation financiere dans un tel
contexte. Il faut solidifier, colmater les brechemforcer et rendre compatible les régulations
financiéres. La France n'a pas une grande libegénnoeuvre. Prise par une socio-
démographie « au milieu du gué », elle vieillitrggdifie, n’est pas préparée a cette seconde
vie active ; elle dénigre la séniorité, elle devigrsistante a la prise de risques, et la encere, ¢
sont beaucoup plus les logiques comportementaledegucourbes de démographie qui sont
mises en cause. Le modeéle socio-économique fradodiétre réinventé.

On ne pouvait conclure un tel questionnement gigi@ sans s'intéresser a ce qui en sous-
tend I'ensemble : notre économie de la connaissamcge recherche, notre patrimoine
humain et technique. Sous ces pressions grincalategecherche francaise a-t-elle tenu le
choc? Elle est en pleine transformation, nous dissnmembres de kection VIII, mais elle
peine a tenir les murs, sauvée par les expédigtauk, le crédit d'impdt recherche, les
avances, les commandes publiques, les intérétsursfudes capitaux du grand emprunt...
C’est un monde de la recherche, publique et priviégiiet. Les réformes sont nombreuses, la
visibilité stratégique réduite. Des plus grandsa@imateurs communs qui n’ont réellement
jamais existé encouragent les contes de féesatesldés, tandis que tous les pays d’Europe
courent apres les mémes objectifs stratégiquepottttant : la France de I'entrepreneuriat
technologique existe ; elle est enviée ; elle cemds succes a I'étranger ; elle vit & travers
les coopérations entre entreprises et universitégance.

Au travers de cermeuf sections, le conseil scientifiqgue du CSFRS nous a faitefain long
voyage au cceur de questions stratégiques posésdasdn sans détours, parfois criment,
mais toujours avec le souci d'étre juste et remtadd des tensions et désaccords du
diagnostic. Elles composent une contribution a amentation de la recherche stratégique
Elles ne sont ni une nouvelle doctrine, ni la prégrde I'un ou de l'autre, ni un nouveau
cadre qui voudrait se substituer aux dynamiqueagdes. La philosophie n’est pas de pointer
du doigt. Elle n’est pas non plus celle d’'un énodétnitif et docte, ni celle du censeur ou du
précepteur. Elle est I'expression d’un questionngrsratégique citoyen.
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Notes

" . Selon larticle 31 de la convention constitutie conseil supérieur de la formation et la redmerstratégiques, délibéré en conseil
d’administration du 23 février 2010.

", Yes, Prime Ministerest une comédie satirique télévisuelle britanmigarite par Antony Jay et Jonathan Lynn pour ILRR 1980 &
1982.

il ivre Blanc de 2008p. 64.

v Cf. par exemple, Nissim Amzallaga Réforme du vrai : enquéte sur les sources aeddernité Paris, C.L. Mayer, 2010.

Y Universalisme, « société ouverte » et individuajise prétendant la seule référence capable démdsiprogrés de 'humanité, et fondée sur
les désirs et choix individuels décrétés valeuquej etc..

v Premier attentat visant le World Trade Centenrié\i993 ; Métro de Tokyo, mars 1995 ; Oklahontg, @ivril 1995.

Vi En 2010, les migrations mondiales concernent envitl4 millions de personnes ; + 37 % en 20 an87% en Europe, + 80% en
Amérique du Nord). En 2009, les flux financiers ejl€s géneérent représentent 317 milliards de doilarois fois le total de l'aide au
développement.

V' cf. National Security Strategfmai 2010) du président Obama, ofihual threat assessment of the US Intelligenceraamty for the
Senate select committee on intelligeded’amiral Dennis C. Blair, directeur national danseignement (février 2010). Deux textes cruciaux
en matiere de menaces dont environ 48 pages sarfilypnotisées par ben Laden et mouvements &simi

*  Extrait de C. Riveline, « A propos du livre deilppe d'Iribarne Les immigrés de la Républigue : Le Jaune et le Rougegt. 2010.

*. Nations Unies, Department of Economic and Sa&ialirs, Population Divisioninternational Migration 2009

¥, Pascal Boniface, Hubert Védrirg)as des crises et des confliBaris, Armand Colin/Fayard, 2009.

X!, Apparu pour la premiére fois en 1993 dans uiclartte James Moore : « Predators and Prey : A Eewlogy of Competition», le
concept d'« écosystéme d’affaires » est aujourdfféguemment mobilisé dans la littérature académiorres-Blay, 2000 ; Gueguen et
Torres, 2004 ; lansiti et Levien, 2004 ; Teece,20Bierce 2009)..

! AA Berle and GC Meandhe Modern Corporation and Private Properyew York : Harcourt, Brace and World, 1932.

*¥ Thomson, J. DOrganizations in Action. Social Science Basedshivistrative TheoryNew York: Mc Graw-Hill, 1967.

* Capitalisme dans lequel chaque ménage ou petipgrproduit la plupart des biens pour lui-méme.

*' Plus généralement, la géographie de la segmemtdéda chaine de valeur oppose les « Centressedacalisent les unités dent
office, aux « Périphéries » ou se localisent les uniéésattk office. Cette géographie peut donc caraetéles agglomérations urbaines, les
régions, les nations, les continents et le monde.

X! Etude réalisée en 2009 par I'IDATE et le BCG pticompte de la Fédération francaise des télécéites.décrit la consommation
électrique de 'industrie des TIC en France etisgpact sur les émissions de gaz a effet de serre.

“ Conference of Parties.

** Il n'y a toujours pas de véritable politique miami¢ en France, méme si le relevé de décisions duit€dnterministériel de la Mer
(CIMER) du 8 décembre 2009 note que la préservaiotexploitation durables des ressources de la ebalu littoral reposent sur la
connaissance et la surveillance de ces milieux &rap. Les politiques sectorielles sont superpostassport, péche, minéraux, plaisance,
énergie... mais il manque une vision cohérente, et wéritable volonté affichée dans le pays qui psdé 2éme zone économique
exclusive mondiale.

“ Les plus célebres sont les réunions de Kyoto, Gloggue ou Cancun.

*On pourra consulter I'ouvrage collectif « Risquetscomplexité » chez I'Harmattan et plus particgigent le chapitre « Défense en
profondeur et politique de maitrise des risques dem systemes socio-techniques complexes »

' REX : retour d’expérience

¥ Ce premier paragraphe est une adaptation condeiuisébapitre Il de : Jacques Lesourne et Denis &affdir.) FutuRIS 2010 : La
Recherche et l'innovation en France, Paris : Etiti0dile Jacob, 2010 rédigé par Rémi Barré, Vieldiemessany et Vincent Charlet.

*V Sources : financements publics, documents BCRRGDO a 2005, puis documents MIRES a partir d&2R6ur 2010, il s’agit d'une
estimation. Traitements FutuRIS.

¥ Sources : financements publics, documents BCRRO@® a 2005, puis documents MIRES a partir d&62B0ur 2010, il s’agit d’'une
estimation. Traitements FutuRIS.

*»VSources : financements publics, documents BCRRGDO a 2005, puis documents MIRES a partir d&2R6ur 2010, il s’agit d'une
estimation. Traitements FUutuRIS.

™ Source : projet de loi de finances rectificagporir 2010.

*I Pour plus de détails : V. Becquet & C. Musselimristions autour du travail des universitaires,i?atonvention MENRT, ACI
"Travail”, 2004. Musselin a notamment mis en praéides recommandations méthodologiques formuléed/del Crozier, La crise de
I'intelligence - Essai sur I'impuissance des élitese réformer. 1995.

xi Cf, 'absence du mot « Internet » dand.iere blanc CNRS de prospective en informatidiredes années 1990. Source :
Alain Fuchs, avril 2011.

**_ http ://www.csl.sony.fr/Events/OpenHouse2004/alostnéml, cité ci-apres.

»* \/oir notamment Maya Bacache-Beauvalle¢s stratégies absurdes : Comment faire pire eyamt faire mieuxParis :
Seuil, 2009.
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